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Resumen

El presente estudio tiene como objetivo
realizar un analisis transversal entre la
evolucion de las politicas publicas y los
tratados internacionales suscritos por
Bolivia entre los afios 1985 y 2015 que
afectaron a sus exportaciones, para
determinar, a través de los indicadores
del comercio exterior, si existi6 una
reestructuraciéon en los bienes de
exportacion de Bolivia.

Se trata de una investigacion analitica
descriptiva, para ello se utilizé una
metodologia en la que se establecieron las
variables a analizar, los datos se extrajeron
de fuentes secundarias recabadas entre
los afios 1985 y 2015.

Palabras claves

Comercio exterior, Balanza comercial,
Tratados internacionales, Politicas
publicas, Quantum, Relacién de términos
de intercambio, Poder de compra de las
exportaciones.

Abstract

The objective of this study is to carry
out a cross-sectional analysis between
the evolution of public policies and the
international treaties signed by Bolivia
between 1985 and 2015 that affected its
exports, to determine, through foreign
trade indicators, whether there existed a
restructuring of Bolivian export goods.

It is a descriptive analytical research, for
this a methodology was used in which the
variables to be analyzed were established,
the data were extracted from secondary
sources collected between 1985 and
2015.

Keywords

Foreigntrade, Trade balance, International
treaties, Public policies, Quantum,
Relationship of terms of exchange,

Purchase power of exports.

1 Introduccion

Uno de los fendmenos econdmicos que
algunos autores han estudiado y expuesto
en su obra es la paradoja que existe entre
los paises ricos y pobres, como ejemplo
tenemos a “El capital del siglo XXI”, de
Thomas Piketty, que en los primeros
capitulos describe un analisis comparativo
del crecimiento del ingreso y del producto
por sectores geograficos, dejando al
descubierto que aquellos paises que se
dedican a producir y exportar materias
primas (commodities) tienden a ser paises
mas pobres que aquellos que exportan
servicios o productos con mayor valor
agregado.

El principio de la escasez es la base por la
cual surge el comercio, principio que se
amplia entre naciones con el surgimiento
del comercio internacional (R. Ekelund &
R. Hébert, Historia de la teoria econdmica
y de su método), con el cual las naciones
se aseguran de obtener los recursos que
necesitan para cubrir las necesidades de
su poblacién dada la escasez de recursos
gue exista en su territorio.

Delcomerciointernacional surgen politicas
internas y organismos internacionales que
buscan regularizar la entrada y salida de
estos bienes, afectando directamente a la
productividad e industria de cada nacion.
Considerando que Bolivia es un pais
destacado por poseer grandes reservas de
recursos naturales y pertenecer al grupo
de paises con caracteristicas de pobreza
segun diferentes estudios presentados por
el banco mundial, entre otros, se propone
realizar un estudio respecto a cémo
afectaron a las exportaciones las politicas
publicas y tratados internacionales que
intervinieron en Bolivia.

El periodo considerado inicia en 1985,
caracterizado por las reformas que
estabilizaron la economia después del
fracaso de las reformas aplicadas contra
la inflacion desde el ‘82, marcando el



inicio del periodo neoliberal en Bolivia,
establecido por dos décadas, y finaliza el
afio 2015, afo en el que se cumple una
década de la aplicacion de un modelo
econdmico social comunitario productivo,
a la cabeza del Movimiento al Socialismo

2 Estructura del estudio

Utilizando el esquema de analisis de caso,
tabla 1, basado en la teoria de Pampillon
(1999), se definen tanto las variables
como los enfoques que se daran para

(MAS).

cumplir con el objetivo propuesto.

Tabla 1 Esquema de andlisis de caso - Pampillén (1999)

Acciones lomadas por los

goblemos de mmo

Pollicas pablicas aplicadas
por los gobiemas de tumo

Estructura de las
exportacione s

Batanza Comercial a
precios comentes

Reladones Comerciales
Internacionales

Relacion Comercial entre
paises yiu organizadiones
it e onsies

Indicadomsdel
Comercio Exterior

[Balanza Cormercid a
precios constantes

Evaluacion de la Poliica

Evaluaciin de |a Politica

Estrategia de politica
econdmica intemacional

Composicidn de las

Caracteristicas de los

Evaluaciin de 13 evoluciin de la

Rlados

exportadones tratados nternacionades (Quantums
aplicada por 0% pobamos dé po . N esructing dé (a8 e ponaciones
seqin: frmados
tumo:
f . . Beneficios a l0s que accede |, . .
indices econdmicos - Producto mas Bolkia 3 ravis d:leﬁns indice de relaciin de Evaluacion de |as relaciones
dslacades & portado liwmines Ok inteccarmbio | Comanciales

- Clasificacion de
BiEnis tEamionaes i

Poder de comgra de las
PO acion s

Evaluaciin de los indcadores
dl ComErcio axtencr

ma tradcionales

- Clazificacion de
grandes categonias
ECondmicas

Efecta de la retacion de
precios de intercambio

Fuente metodoldgica: Pampillon 1999

Como se puede observar en la tabla 1, el
estudio cuenta con el analisis de cuatro
vértices, descritas cada una de las filas
contenidas en las columnas y finaliza con
una evaluacion global de los resultados
obtenidos.

En el primer vértice se analizan las
politicas publicas desarrolladas por
cada uno de los gobiernos de turno, sus
estrategias y el contexto socio econémico
en el que se encontraban. Para ello se
subdividié el periodo de estudio en dos
grandes etapas, la primera contempla
las primeras dos décadas, ya que se
caracterizaron por gobiernos que
siguieron una linea en la que designaron
al mercado como el principal asignador
de recursos, a diferencia de la segunda
etapa, que contempla la década del 2006
al 2015, que se caracterizd por mantener
una linea en la que se designd al estado
como principal asignador de recursos.

Posteriormente, en el segundo vértice,

se describe la estructura de las
exportaciones, para tener una vision
global del movimiento del comercio de
Bolivia en cada etapa, especificamente
se analizan las exportaciones segun la
clasificaciéon de “bienes tradicionales y
no tradicionales”, y de acuerdo con “las
grandes categorias econdmicas”.

El siguiente punto a tratar es la evolucidon
de los tratados internacionales que se
suscribieron en Bolivia, para determinar
cuales fueron los paises con los que se
tuvo mayor intercambio de bienes y si los
acuerdos favorecieron a Bolivia.

Una vez analizadas estas tres variables, se
procede a comparar dichos analisis con
el andlisis de los indicadores de comercio
exterior presentados por la Unidad de
Analisis de Politicas Sociales y Econdmicas
(UDAPE). Es decir, el Quantum de las
exportaciones, la evolucion de los indices
de precio valor y volumen de estas, el
indice de términos de intercambio, el
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poder de compra de las exportaciones, y
el efecto de la relacién de los términos de
intercambio.

3 Llas politicas publicas
implementadas durante el
periodo de 1985 al 2015 que
afectaron a las exportaciones

Para realizar el analisis de las politicas
publicas que afectaron a las exportaciones
durante este periodo, se divide al mismo

en dos grandes subperiodos segun la
ideologia de los gobiernos de turno.

Mercado como principal asignador
de recursos (1985 — 2005)

Durante este periodo Bolivia fue
gobernado por siete mandatarios, como
se puede observar en la tabla 2, los cuales
siguieron una linea neoliberal, en la que
se designaba al mercado como principal
asignador de recursos.

Tabla 2 Cronologia de presidentes de Bolivia (1985-2005)

Indcio de Fin de

Presidente

Movimiento Nadonalista
Rewvoludonario

MNR  |Victor Paz Estenssono

mandato  mandato
6/8/1985| 6/8/1589

Movimiento de Laquierda
Rewvoludonario

MIR laime Paz Zamora

6/8/1989| 6/8/1993

Movimiento Nacionalista
Rewoludonario

MHNR  |Gonzalo Sancher de Lozada

6/8/1993) 6&/8/1597

Accidn Democritica
Macionalista

|Hugo Banzer Suarez

&/8/1997] 7/8/2001

Jorge Cuiroga Ramines

T/8/3001] 6/8/2000

Movimiento Nacionalista

Gonzalo Séncher de Lozada

/8 2002|1710/ 2003

Rewvoludonario

Carlos D, Mesa Guisbert

17/10/2003] 9/6/2005

Fuente: Mesa, 2015

Para contextualizar el inicio de este
periodo, debemos subrayar, que el primer
gobierno democratico (UDP:1982-1985)
después de las dictaduras militares, optd
por aplicar una economia mixta sobre
una economia cuyo aparato productivo se
encontraba en crisis, a través de politicas
graduales basadas en seis paquetes
econdmicos.

Lamentablemente ninguno tuvo
efecto por el contexto social y falta de
coordinaciéon interna, acompanado a
esto, la deuda externa acumulada por los
anteriores gobiernos militares produce
una falta de liquidez, lo que completd
el escenario para iniciar un proceso
inflacionario, como nunca visto en la
historia de Bolivia.

MOVIMIENTO NACIONALISTA
REVOLUCIONARIO (MNR) (1985 - 1989)

A diferencia de la UDP, y bajo el gobierno
de Victor Paz Estenssoro, se realizan
importantes cambios estructurales, que
dan lugar al inicio del neoliberalismo en
Bolivia.

Bajo la mayor de las crisis econédmicas de
Bolivia, MNR aplica medidas econdmicas
ortodoxas buscando la estabilidad
monetaria y la apertura de mercados.
Utilizando como principal herramienta el
decreto supremo 21060, disefiado con 8
titulos, 170 articulos, y logra la estabilidad
econémica en menos de 6 meses (la
hiperinflacidn que a inicios del agosto de
1985 amenazaba con llegar al 25000% fue



contenida, y, en diciembre del mismo afio,
rozaba el 15%).

Entre las medidas que afectaron a las
exportaciones tenemos las siguientes:

e Eliminacion de todo tipo de impuesto
y regalias sobre cualquier producto no
tradicional exportable. Promoviendo
la producciéon de productos con valor
agregado.

e Disminucién de la burocracia para el
proceso de exportacion. (con excepcidon
de animales vivos silvestres)

e Elimina todo impuesto especifico
sobre las materias primas importadas.

e Mantiene los impuestos sobre las
materias primas exportadas para asegurar
un ingreso significativo a las arcas del
estado.

valores porcentuales

20,000

10, 008

0,00% e e o i

1985 1985
- 10009 r
rd
20,0086
-30,008%
-40, 0086
== %Inflacidn [IPC)*

== %lrec. del PIB|p. 19590}

Como se puede observar en la llustracion
1, los resultados macroecondmicos
positivos de las politicas publicas aplicadas
por el MNR pudieron reflejarse casi de
forma inmediata, la inflacidn se estabilizo,
el PIB tuvo un crecimiento constante
llegando a ser positivo a finales de 1986.

MOVIMIENTO DE IZQUIERDA
REVOLUCIONARIO (MIR) (1989 -
1993)

En vista del alto costo social que significé
aplicar las medidas ortodoxas del
gobierno anterior, el gobierno de turno
se propone como objetivo mantener una
estabilidad monetariay ampliar el aparato
productivo para asegurar el crecimiento
del pais, lo cual implicaria una mejora en
los indicadores sociales.

— & =]
r P .
/ . i
1987 1988 1989
=@—%Crec. del PIB{p.cormientes)®
Entre las medidas tomadas por

dicho gobierno, que afectaron a las
exportaciones tenemos las siguientes:

e Define la diferencia entre los bienes
tradicionales y no tradicionales con el fin
de determinar las caracteristicas y sub-
caracteristicas de los bienes exportables
que estén libres de restricciones,
permisos, licencias, entre otros.

e Crea instituciones dedicadas a la
promocion de exportaciones, asi como
un sistema nacional del comercio exterior
con los requisitos y procedimientos
desburocratizados para el proceso de
reintegro de gravdmenes aduaneros
consolidados.

e Paralelamente facilita los medios de
comercio en el pais, mejorando la red vial
y de comunicaclén, asi como cerrando
acuerdos internacionales entre otras
naciones.
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llustracion 2 Tasa de crecimiento del PIB e Inflacion (1989-1993)

valores porcentuales

25,00r%

D, 00r%

15,00%

10,00r%

0,005
1989 1990

== Yelnflacidn (IPC)*

—a— %lrec. del PB(D, 1590)

e
____ "--.____.
5,00, gt e e Y
.- B ]

1591 1992 1993

——%Lrec. del PIB{pcomentes)®

Fuente: Banco Mundial

Durante este periodo se logré una
liquidez significativa en los que el pago de
la deuda fue superior al requerimiento de
financiamiento exterior.

MOVIMIENTO NACIONALISTA
REVOLUCIONARIO (MNR) (1993 - 1997)

Como principal estrategia de gobierno,
Gonzalo Sanchez, plantea la necesidad
de privatizar hasta un 51% las principales
empresas nacionales (Mesa, 2014) con la
idea de mejorar la administracion de las
mismas, y mejorar los indices sociales de

la nacién a través del incentivo de mano
de obra calificada que demandaria el
sector privado.

Las medidas politicas que afectaron a las
exportaciones estuvieron relacionadas
principalmente con el ordenamiento
de las funciones y atribuciones del
consejo nacional de exportaciones,
procedimientos  aduaneros, y el
establecimiento de regimenes de
exportacion, con el objetivo de incentivar
a inversores extranjeros a invertir en
Bolivia.

llustracién 3 Tasas del crecimiento del PIB e Inflaciéon (1993 — 1997)

valores porcentuales

14,000
12,00
10,00
B,0Fe
Gyre
4,000
2,008
0,008
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1599% 19594 1=

—8—"%Crec. del PBpoorrientes)®

Fuente: Dossier Vol.26 UDAPE



Durante este periodo se mantuvo un
crecimiento constante del PIB de entre
4% y 5%, que a valores de 1990 llegd a
significar una mejora del 12% del IPC, y las
politicas monetarias aplicadas lograron
frenar la inflaciéon, disminuyéndola
significativamente.

ACCION DEMOCRATICA
NACIONALISTA (ADN) (1997-
2002)

El objetivo principal de este partido se

basd en dos ejes: por un lado, la busqueda
de la privatizacion total de las empresas
publicas (a pesar de la oposicion de la
poblacidn), y por otro lado la disminucién
de la pobreza.

Se emitieron muchos decretos supremos
y leyes que afectaron a las exportaciones,
cuyos objetivos fueron, disminuir los
costos de exportar para incentivar a la
produccion de productos de exportacion,
brindar las herramientas para capacitar a
las personas en comercio exterior, entre
otras.

llustracion 4 Tasa de crecimiento del PIB y de la inflacion (1997-2002)

valores porcentuales

10,00%
8,005
6,000
4,008
2.00%
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\
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Fuente: Banco Mundial

Analizando la inflacién de este periodo, se
puede observar en la ilustracion 4, que,
si bien tiene periodos de oscilacién, los
mismos tienden a disminuir hasta llegar al
1% en el afio 2002.

Asi mismo se presenta un periodo de
crecimiento en todos los afios, aunque
menor que en los afios de los periodos
de gobiernos anteriores, ya que no llega a
superar el 4% a partir de 1999, e incluso,
tomando en cuenta el crecimiento del PIB
a precios de 1990 se considera que hubo
un decrecimiento de casi el 4%.

MOVIMIENTO NACIONALISTA
REVOLUCIONARIO (MNR) (2002-2005)

Bolivia se encuentra en un periodo

de recesion econdmica, que Vviene
acompanado con un alto indice de
desempleo y un déficit fiscal. El escenario
socio econdémico que se presenta para el
nuevo mandato del movimiento nacional
revolucionario plantea como objetivo
mejorar los indices de empleabilidad, asi
como los indices de calidad de vida.

Las medidas que afectaron a las
exportaciones de Bolivia durante este
gobierno estuvieron determinadas
por modificaciones en el tratamiento
tributario para las exportaciones, asi
como por otros incentivos para promover
las exportaciones. Se determina mediante
un referéndum que no se exportara gas
natural, y se determina que es prioritario
la construccion del “Puerto Busch”.
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valores porcentuales
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Fuente: Banco Mundial

El crecimiento del PIB se dispara entre
el 2003 y el 2004 gracias al ingreso por
los hidrocarburos, la inflacion acompafia
al crecimiento del PIB corriente de esos
anos.

Estado como principal asignador
de recursos

El nuevo modelo econdmico, social,
comunitario y productivo (MESCP) es el
modelo econdmico que aplica el MAS
desde que sube al poder después de
haber sido apoyado por mds del 50% de
la poblacion el 2006.

Este modelo, como se puede observar
en la llustracion 5 identifica los sectores
estratégicos generadores de excedentes
(hidrocarburos, mineria, electricidad,
recursos ambientales), plantea la
necesidad de que el estado juegue el
papel de redistribuidor de los excedentes
de este grupo. El objetivo final es que
a través de los excedentes el gobierno
invierta en sectores generadores de
ingresos y empleo (industria, turismo,
agropecuario, inmuebles, comercio, entre
otros), asi como también invierta en
programas sociales.

llustracion 5 Modelo econémico social comunitario productivo

»

Fuente: El modelo econédmico social comunitario productivo de boliviano (Arce, 2015)



Durante este periodo se han determinado
una serie de politicas regulatorias al
mercado interno, como por ejemplo el
registro de las importaciones de materias
primas, implementacién de cuotas de
exportacion para asegurar la soberania
alimentaria del pais; la subvencion de
proyectos productores-exportadores a
través del Fondo de subvenciones del
PROEX.

Por otro lado, el efecto del aumento de los
precios de los hidrocarburos, minerales y
metales sobre las exportaciones produjo
ingresos extraordinarios, hasta el 2015,
afio en el que se produjo una baja del casi
50% de los precios.

4 Impacto de las politicas
publicas en la estructura de las
exportaciones de Bolivia entre
1985y 2015

Mercado como principal asignador de
recursos. Periodo: 1985-2005.

A continuacién, se observa a grandes
rasgos, en la ilustracion 6, la evolucién de
la balanza comercial de Bolivia durante
los afios 1985 y 2005, con un pico de
importaciones para los afios 1998 y 2005,
afios en los que se invirtié en el desarrollo
de la industria petrolera.

llustracion 6 Balanza comercial de Bolivia (1985-2005)

En millones de ddlares correntes
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| ___1,1/1 {1

= Babanza Comercial

Fuente: Dossier Vol.26 UDAPE

Asi mismo se observa que los Unicos afios
donde se tuvieron saldos positivos en la
balanza comercial fueron 1988, 1989,
1990, posteriormente, cuando comienzan
las exportaciones de hidrocarburos, se
retoman los saldos positivos desde el
2003.

Al analizar la composicién de las

exportaciones, se puede observar que
las politicas aplicadas a lo largo de la
primera década analizada, dieron sus
frutos, especialmente entre los afios
de 1996, 1997, 1998 y 1999, aiios en
los que la produccion de bienes no
tradicionalesigualé y hasta llegd a superar
porcentualmente la produccién de los
bienes tradicionales.
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llustracion 7 Composicion de las exportaciones
segun tipo de bien tradicional y no tradicional (1985-2005)
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Fuente: Dossier Vol.26 UDAPE

Estado como principal asignador
de recursos. Durante toda la década
analizada, la balanza comercial (llustracion

8) mostré saldos superavitarios, ciclicos,
pero superiores al punto de equilibrio.

llustracion 8 Balanza comercial de Bolivia (2006-2015)

En millones de délares corrientes
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Fuente: Dossier Vol. 26 UDAPE

El 2015 la balanza comercial experimenta
por primera vez saldos negativos. Asi
mismo se puede observar que por
primera vez, se logra sobre pasar los
10.000 millones de ddlares exportados.

Sin embargo, al observar la composicion
de las exportaciones en la ilustracion
9, se puede observar la disminucion
significativa en el volumen de los bienes
no tradicionales exportados.



llustracion 9 Composicion de las exportaciones
segun productos de exportacion tradicionales y no tradicionales (2006
-2015)
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Fuente: Dossier Vol. 26 UDAPE

5 Analisis del impacto de los
tratados internacionales en las
exportaciones de Bolivia entre
1985y 2015

Para poder analizar variable, se determiné
inicialmente cudles fueron los principales
paises a los que se exporté durante los
periodos analizados, y cuales fueron
los tratados o acuerdos que no fueron
aprovechados al desaprovechar |Ia
posibilidad de exportar a algunos paises.

Actualmente Bolivia es parte de dos
organismos estadios de integracion
econdmica. La Comunidad Andina de
Naciones, y el Mercado comun del Sur,
ademas de estar incluido dentro de los
paises a los que les favorece el sistema
de preferencias generalizadas d la Unidn
Europea, asi como de otros paises
desarrollados como Japén, Suiza, Canad3,
Rusia, Noruega, Nueva Zelanda y Turquia.
Sin embargo, al observar las

En las primeras dos décadas analizadas,
cerca del 50% de las exportaciones iban
dirigidas a paises miembros de la CAN o
de MERCOSUR, y el resto eran importados
por paises de norte américa. Menos del
10%de las exportaciones iban dirigidas a

otros paises.

En la etapa en la que el gobierno es
el principal asignador de recursos, la
distribuciéon de los bienes exportados
cambiod un poco, disminuyendo el volumen
de bienes exportados a norte américa, y
aumentando el volumen a paises como
Venezuelay Cuba, asi mismo algunos otros
paises europeos y asidticos como corea
del sur, aumentaron significativamente
a diferencia de las décadas analizadas
anteriormente. Sin embargo, Suiza,
Canada Rusia, Noruega, Nueva Zelanda y
Turquia, paises que nos favorecen con sus
sistemas de preferencias generalizadas,
no llegan a representar ni el 5% de las
exportaciones bolivianas. Lo que indica
un costo de oportunidad alto, ya que
exportamos a paises latinoamericanos
donde no se tienen ventajas competitivas
ni comparativas significativas, ya que sus
mercados son similares a los nuestros.

6 Analisis de las exportaciones
bolivianas desde la perspectiva
de los indicadores de comercio
exterior (1985-2015)

En el presente apartado se analizan
los cinco principales indicadores del
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comercio exterior. Para mantener la
misma estructura de analisis se subdivide
el periodo en dos.

Mercado como principal asignador
de recursos. Periodo: 1985-2005 A
continuacion, se describe analiticamente
el comportamiento de las exportaciones
durante el periodo 1985 a 2005,
basandonos en las ilustraciones del final
del apartado.

Enlailustracion 10, si subdividimos ambas
décadas por los periodos de mandato,
obtenemos las siguientes conclusiones:

1985 — 1990. En este periodo de tiempo
se puede observar que, una vez eliminado
el proceso inflacionario, la capacidad de

exportacion de Bolivia fue menor que lo
que mostraba el valor de las exportaciones
en términos corrientes.

1990 - 1993 Durante estos sucedid
el fendmeno inverso, la capacidad de
exportar de Bolivia comenzd a crecer
gradualmente, ya que, eliminando el
fenédmeno de la inflacién y llevando las
exportaciones a los valores de 1990,
las exportaciones a valores de 1990
aumentaron significativamente.

1993 - 1999 A comienzos de este periodo,
se pudo observar como disminuyd la
capacidad de exportacién de Bolivia, sin
embargo, sigue siendo lo suficientemente
fuerte para permanecer superior a los
montos de 1990.

llustracién 10 — indice de Precios de las exportaciones (1985-2005)
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Fuente: Dossier Vol.26 UDAPE

1999 - 2005 En este ultimo ciclo del
periodo analizado se puede observar
como Bolivia pierde su capacidad de
exportar gradualmente, hasta el 2005,
cuando la capacidad de exportacion
de Bolivia, respecto a la capacidad de
exportacion de Bolivia en 1990, se pierde
por completo.

Si analizamos la evolucion de los
indices de precio, valor y volumen de
las exportaciones, en la ilustracién 11,
notamos que el valor del comercio de
exportacion de Bolivia aumenté durante

este periodo en un 200%, presentandose
en la etapa del afio 2000 como un
crecimiento constante con una pendiente
inclinada y exponencial significativa.

Los afios previos al 2000, se mantuvieron
los indices de precio, valor y volumen
relativamente constantes. se puede
observar que existe una pendiente mas
pronunciada por el indice de volumen de
las exportaciones, implicando esto que
los cambios del valor de las exportaciones
se vieron principalmente afectadas por el
volumen de produccion Bolivia tenia para



entonces.

Antes de 1990, el indice de relacion de
términos de intercambio (linea naranja
de la ilustracién 12) se encontraba
por debajo de 100 implicando que los

precios de los bienes importados esos

afios eran mas altos que los precios de

los bienes exportados por Bolivia, por lo

gue nos encontrabamos en una situacion
desfavorable para el comercio exterior, 73
respecto al escenario de 1990.

llustracién 11 - indices de precio, valor y volumen de las exportaciones
(1985-2005)
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Por otro lado, posteriormente a 1990
nos encontramos con una situacion, en
términos de intercambio (grafico 12),
favorables para el comercio exterior de

Bolivia, ya que desde ese ano los bienes
exportados de Bolivia mantienen precios
mas altos que los bienes importados.

llustracién 12 - indice de relacién de términos de intercambio (1985-
2005)
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El poder de compra de las exportaciones
cayo significativamente, de acuerdo con
la ilustracion 13, hasta 1995, afio en el
que la exportaciéon de bienes con valor

no agregado llega por primera vez en la
historia, a representar el 50% de los bienes
exportables de Bolivia, estabilizandose
hasta finales del 2005.

llustracion 13 - Poder de compra de las exportaciones (1985-2005)
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Fuente: Dossier Vol. 26 UDAPE

Al comparar el poder de compra de las
exportaciones durante los afios de 1985 al
2005 con el Quantum de la misma época,
se llega a la conclusion, en la ilustracion
14, que a partir de 1990 se mantuvo un
crecimiento favorable para las relaciones
comerciales de Bolivia, ya que la
capacidad de venta de las exportaciones
de Bolivia fue aumentando de forma
constante en el tiempo, y superando al
poder de compra de las exportaciones.

Lo que podemos observar es que a
precios de 1990 la capacidad de venta
de exportaciones (dada por el quantum)
para los afios posteriores fue superior al
poder de compra de las exportaciones,
presentando un escenario complejo para
el intercambio comercial con paises del
exterior, ya que los precios del exterior no
favorecio a la oferta de exportacion que
se mantuvo durante esos afios.

llustracion 14 - Efecto de la relacion de los términos del intercambio
(1985-2005)
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Estado como principal
recursos.

asignador de

Durante esta década, al analizar el
quantum de las exportaciones, se observa

que el valor de las exportaciones se
estabilizd a partir del afio 2012, donde
las exportaciones corrientes llegaron
a representar el mismo valor que las
exportaciones de 1990.

llustracion 15 - Quantum de las exportaciones (2006-2015)
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Fuente: Dossier Vol. 26 UDAPE

Al analizar los indices de precio, valor
y volumen de las exportaciones, en la
ilustracion 16, se observa que no existio
gran variacion en el indice de valor
de las exportaciones respecto de los
precios de las exportaciones; esto sucede

porque el indice de precios varia en el
tiempo, mientras que los volumenes de
exportacion se mantienen constante
hasta el 2012, afio en el que comienzan
a aumentar los volimenes de produccion.

llustracion 16 - indices de precio, valor y volumen
de las exportaciones (2006-2015)
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En el periodo contemplado en la
ilustracion 17, se toma el afio 2006
como afo base, se observa que la
relacion de términos de intercambio es
favorable para el intercambio comercial

de Bolivia, ya que el indice de precios de
las exportaciones es superior al indice de
precios de las importaciones. Por lo que
fue mds barato exportar en esos periodos
de tiempo, que importar.

llustraciéon 17 - indice de la relacién de los
términos de intercambio (2006-2015)
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Sin embargo, al llegar al 2012, existe un
cambio de base, y refleja cémo desde
aquel afio hubo una caida en la relacion
de precios del intercambio, implicando
los precios de las exportaciones fueron
mas caros para Bolivia que el de las

importaciones. Asimismo, en lailustracion
18, desde el 2012 se refleja una caida en
el poder de compra de las exportaciones,
reflejada en la caida del indice de relacién
de precios del intercambio.

llustracion 18 — indice de la relacién de precios de intercambio (2006-

2015)
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Durante toda la década presentada en la
ilustracion 19, se puede observar que la
capacidad de capacidad de compra de las
exportaciones supera al quantum de las

exportaciones lo que indica que el poder
de compra de las exportaciones es mayor
que el quantum de las exportaciones.

llustracion 19 - Efecto de la relacion de los
términos de intercambio (2006-2015)
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7 Conclusiones

En términos generales se concluye que
durante el periodo analizado la matriz
productora exportadora de Bolivia no
dejé6 de producir bienes primarios,
entendiendo por estos a bienes agricolas
de clima templado y tropical, asi como
bienes no reproducibles de acuerdo con
la CEPAL.

Ainicios del periodo en el que el mercado
es el principal asignador de recursos
(1985-2005), se aplicaron politicas
publicas como medidas correctivas,
con el objetivo de diversificar la matriz
productiva exportadora, sus resultados
se pueden observar en 1995, donde poco
mas del 50% de los bienes exportados
eran bienes no tradicionales (aunque en
su gran mayoria primarios), por primera
vez en la historia de Bolivia.

Sin embargo, en 1995, por el alto precio
alcanzado por los hidrocarburos (materia
prima), las inversiones se dirigieron

hacia su explotacién, descuidando los
otros sectores productivos y retomando
una estructura bdsica de exportacion
de materias primas. Es decir, ocurrid el
fendmeno de re-primarizacién. Estas
inversiones cobraron un alto costo
social, y comenzaron a rendir utilidades
los primeros afios de la década del
2000, década en la que se registraron
los mayores volumenes en ingresos por
exportaciones de hidrocarburos.

Los tratados internacionales y
mecanismos de cooperacion que ha ido
adoptando y adaptando Bolivia a lo largo
del periodo analizado, si bien facilitan el
acceso a mercados para paises sin muchas
ventajas competitivas, conforman un
incentivo para la produccion de materias
primas, por lo que dar el salto tecnoldgico
necesario para cambiar estructuralmente
la matriz de productos de exportacion
requiere la reinversién en variables que
aseguren un escenario idéneo para el
desarrollo de productos con alcance
internacional.
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Los paises miembros de la Comunidad
Andina de Naciones contintdan
siendo los principales destinos de los
productos no tradicionales de nuestra
oferta exportadora, y los productos
comercializados son complementarios,
lo que favorece a Bolivia ya que aumenta
su competitividad en este mercado,
no sucede lo mismo con el Mercado
Comun del Sur, ya que, eliminando
las exportaciones de hidrocarburos,
no se tiene un intercambio comercial
favorable, los productos de intercambio
en este mercado son suplementarios
a los bolivianos, lo que disminuye la
competitividad de Bolivia.

Asi mismo, los Unicos paises miembros de
la Alternativa Bolivariana para los Pueblos
de nuestra América, con los que Bolivia
mantiene un intercambio comercial
significativo son Venezuela y Cuba, sin
embargo, Bolivia, no representa uno de
los principales importadores de estos.

El valor de las exportaciones hacia
América del Norte se ha visto afectado
por las decisiones politicas tomadas en
la Ultima década analizada; sin embargo,
han aumentado significativamente el
intercambio comercial entre Bolivia y los
paises de China y Corea del Sur, asi como
también con la unién europea.

La dependencia del cambio de los precios
de las materias primas sobre valor de
las exportaciones bolivianas se puede
observar al momento de analizar los
indicadores de comercio exterior. La
relacion de términos de intercambios
puede reflejar el deterioro del comercio
exterior. Asi, durante el primer periodo
analizado, se puede observar que el poder
de compra de las exportaciones se vio
afectada por los precios internacionales,
y cdmo se vio favorecida en el segundo
periodo.
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