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Resumen

La agricultura es un sector fundamental
en la economia boliviana, puesto que
representa una fuente importante de
empleo y sustento a las areas rurales. Sin
embargo, los agricultores, especialmente
los de pequeia escala, enfrentan riesgos
climdticos como sequias, inundaciones,
heladas y granizadas que pueden
perjudicar seriamente su produccion vy
economia.

Este estudio se enfoca en la importancia
de los seguros agricolas como una
herramienta de mitigacion de riesgo para
contrarrestar los problemas econdmicos
ocasionados por los riesgos climaticos.
Asimismo, se exploran diversos tipos de
seguros agricolas como los tradicionales y
paramétricos.

Se resalta la capacidad de estos seguros
para mejorar la seguridad alimentaria
y promover un desarrollo econdmico
sostenible. A pesar de sus ventajas, se
abordan los obstaculos que enfrenta
su implementacidon en Bolivia, como la
falta de acceso a informacion, la falta de
infraestructura y la falta de conciencia
sobre sus ventajas.

En este contexto, se subraya Ila
importancia de los seguros agricolas como
una herramienta crucial para mitigar
los riesgos climaticos en la agricultura
boliviana. Se hace hincapié en la necesidad
de promover su adopcidn, concienciando
sobre sus beneficios y respaldar a los
agricultores en el acceso a recursos e
informacién para su implementacion.

Palabras clave: Riesgos climaticos,
seguros agricolas, seguridad alimentaria.

Abstract

Agriculture is one of the pillars of the
Bolivian economy and is an important
source of employment and livelihood
for rural communities. Nevertheless,
farmers, particularly those operating
at a small scale, contend with climate-
related risks like droughts, floods, frosts,
and hailstorms, which can substantially
impact their production and economic
stability.

This study centers on the importance of
agricultural insurance as a risk mitigation
tool to address the economic challenges
arising from these climate-related risks.
It also provides an in-depth look at the
different types of agricultural insurance,
covering both traditional and parametric
insurance.

The capacity of these insurance
mechanisms to enhance food security
and facilitate sustainable economic
development is emphasized. Despite their
advantages, the study acknowledges the
obstacles hindering their implementation
in Bolivia, including limited access to
information, inadequate infrastructure,
and a lack of awareness regarding their
benefits.

Within this context, the study underscores
the critical role of agricultural insurance
as an essential tool for climate risk
mitigation within Bolivian agriculture. It
places a strong emphasis on the necessity
of promoting their adoption, increasing
awareness of their advantages, and
providing support to farmers in accessing
the resources and information required
for implementation.

Keywords: Climate risks, agricultural
insurance, food security.



1. Introduccién

En Bolivia, los fendmenos climaticos
adversos han generado pérdidas por
un valor de entre 400 y 500 millones de
ddlares durante la primera década del
segundo milenio (PNUD, 2011). Ademas,
el cambio climdtico podria reducir la
produccion agricola en casi un 25% para
fines del siglo XXI (IPPC, 2014). A pesar de
la necesidad de contar con herramientas
de mitigacién de riesgos, sélo el 3,1%
de las unidades de produccion agricola
activas en Bolivia declaré6 haber
contratado algun tipo de seguro agricola
en 2015 (INE, 2015).

El presente trabajo busca comprender
los riesgos climaticos a los cuales se
enfrenta la produccidn agricola en Bolivia,
especialmente la de menor escala, a la par
que presenta los seguros agricolas como
un mecanismo idéneo para disminuir los
problemas econdmicos ocasionados por
estos riesgos. El estudio se realiza en el
contexto del sector agricola de Bolivia,
caracterizado principalmente por ser una
actividad familiar, de baja productividad,
alta ocupacién y de altos indices de
pobreza.

La motivacién es visibilizar al riesgo
climdtico como un problema critico para
los productores agricolas y su impacto
en la seguridad alimentaria del pais.
Motivando a generar acciones para
proteger a los agricultores, como planes
educativos para aumentar la demanda de
seguros agricolas, proporcionando asi una
red de seguridad alimentaria esencial para
estos. Ademas de conocer alternativas a
los seguros agricolas tradicionales, como
los seguros agricolas indexados al clima,
gue pueden ser una solucion efectiva para
mitigar los riesgos asociados al cambio
climatico.

Para ello, se realiza una profunda revisién
bibliografica sobre las perturbaciones
climdticas que afectan a la poblacion
agricola en Bolivia, en particular la de
baja escala. Se investiga la mitigacidn del
riesgo a través de los seguros agricolas

y se conceptualiza el mecanismo de los
seguros agricolas, tanto desde el punto de
vista de los retos para su implementacion
como también los obstaculos para su
adopcion por parte de los productores.

2. Importancia del sector agricola
en Bolivia

El sector agropecuario en Bolivia
desempefia un rol crucial en |la
economia nacional. Puesto que tiene
una participacion promedio del 14.13%
en el PIB en las ultimas décadas, con
un crecimiento anual promedio del
3.75% entre 1990 y 2021. El grafico 2.1
muestra la tasa de crecimiento del sector
agropecuario en Bolivia desde 1990
hasta 2021, con una evolucién positiva y
persistente, aunque variable desde 2011.

Grafico 2 1 Crecimiento y participacion en el
PIB nacional del sector agropecuario

T & crocmicat (Y] Participacidn sobee el PIF (%)

Fuente: Elaboracidn propia con informacién
del Instituto Nacional de Estadistica.

La agricultura es la principal ocupacion
en Bolivia para mds del 32,1% de Ia
fuerza laboral, y en las zonas rurales, es
la principal fuente de ingresos de mas del
72% de la poblacién activa. Sin embargo,
en comparacion con otros paises de la
Regién Andina de América del Sur, Bolivia
tiene el ingreso per capita mas bajo, alta
pobreza rural, alta dependencia de la
agricultura y una productividad agricola
mas baja. Esto puede verse claramente
en la Tabla presentada por Daga en su
estudio de 2020. La situacién actual del
sector agricola boliviano presenta desafios
importantes que deben abordarse para
mejorar la calidad de vida de las personas
que dependen de él (Daga, 2020).
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Tabla 2. 1 Indicadores seleccionados para los
paises de la region andina

Bolivia Colombia Ecuador Peri
PIB per capita 6.953,8 13.829,1 11.474,1 12.529,2
Actual int. PPP
ajustada
Incidencia de la 57,6 41,4 35,3 46,0
pobreza rural
% Poblacidn rural
Empleoen la 32,1 16,3 25,3 8,1
agricultura
% Poblacidn activa
Terrenos agricolas 34,8 34,8 22,6 19,0
% Superficie
Agricultura, valor 13,2 6,8 10,1 7,8
afiadido
% del PIB
Rendimiento de 1.938,0 3.290,5 3.626,7 4.006,6
los cereales
Kg por hectérea

Fuente: Daga, 2020.

2.1. Agricultura a pequeiia escala
o familiar

La agricultura familiar es clave para la
seguridad alimentaria, el desarrollo local
y la reduccion de la pobreza. En América
Latina, el 60% de la poblacion dedicada a
la agricultura es familiar, contribuyendo
con el 40% de la produccion mundial de
alimentos (Vila, 2018). En Bolivia, el 96%
de las unidades productivas agropecuarias
son familiares. La agricultura familiar
aporta el 61% de la oferta nacional
y ocupa el 67% de la superficie total
cultivada en verano. Ademds, genera el
95% de la mano de obra agricolay el 61%
del volumen de consumo demandado por
los hogares bolivianos (Wanderley & Tito
Velarde, 2021).

Se categoriza a la agricultura familiar
segun la tipologia descrita por Wanderley
& Tito Velarde (2021) en tres tipos:
subsistencia, transicion y consolidada.

e La agricultura familiar de subsistencia
es un sistema de produccion en el
que se producen alimentos para
el autoconsumo y se venden sdlo
algunos excedentes. Los agricultores
utilizan semillas propias y tienen una
tecnificacion limitada.

e La agricultura familiar de transicidn
tiene un acceso mas amplio a la
tierra y un rendimiento promedio
mas elevado, y la mayor parte de la
produccion se destina a la venta.

e La agricultura familiar consolidada
explota una superficie mas amplia de
tierra y tiene una mayor vinculacion
con el mercado. En este caso, la mayor
parte de la produccién se destina a la
venta y la mano de obra familiar es
menos relevante que en la agricultura
de subsistencia y de transicion.

2.2. Aporte de la agricultura
familiar a la seguridad
alimentaria

La agricultura familiar es clave para la
seguridad alimentaria y la consecucion
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(Vargas, 2017). En Bolivia, hay limitaciones
de informacién sobre la situacion de la
inseguridad alimentaria a nivel nacional.
A pesar de ello, el afio 2012 se realizé un
estudio por el MDRyT y PMA indica que
el 30,1% de los municipios en Bolivia
presenta un alto grado de vulnerabilidad a
la inseguridad alimentaria. Los municipios
de alta vulnerabilidad se concentran en
la Amazonia norte del departamento de
Pando y en los valles interandinos de los
departamentos de Chuquisaca y Potosi.
Una parte importante de la poblacién
vulnerable es de origen indigena o
campesino y sus medios de vida se basan
en la agricultura de subsistencia (MDRyT
-PMA, 2012).

3. Riesgos climaticos del sector
agricola

El sector agricola es uno de los mas
vulnerables a los riesgos climaticos, lo
que puede tener graves consecuencias
para la seguridad alimentaria y el
desarrollo econdémico de los paises.
En Bolivia, el sector agricola también
enfrenta una gran variedad de riesgos
climaticos, como sequias, inundaciones,
heladas y granizadas, que pueden
afectar significativamente la produccion



agricola y la economia del pais. El cambio
climdtico es un desafio global y Bolivia es
un pais muy vulnerable a los fendmenos
meteoroldgicos extremos.

En los ultimos afos, se han producido
graves  inundaciones y  pérdidas

econémicas debido a las variaciones
climaticas, como El Nifio y La Nifa. Desde

1982, estos eventos han provocado

pérdidas econdmicas millonarias y han

afectado a millones de personas en el pais 33
alo largo de los afios (Daga, 2020).

Tabla 2. 2 Eventos que han provocado pérdidas millonarias a lo largo de los aiios

Perturbaciones
meteoroldgicas
negativas cansaron
pérdidas por 527
millones USD y afectaron
a 166 mil personas.

1982-1983

El nifio provocd
pérdidas por 837
millones USD y
afectd a 2 millones
de personas.

1997-1998

Fuente: Daga, 2020.

Los eventos climaticos extremos, como
las inundaciones y las sequias, afectan
significativamente a los  sistemas
agroproductivos de subsistencia,
representan el 93% de los problemas
que afectan a las familias en el territorio
nacional, con las inundaciones siendo
el evento mas frecuente (32%). Los
departamentos de La Paz, Cochabamba y
Chugquisaca son los mas afectados, con un
20%, 19% y 17% de las familias afectadas
respectivamente (INE, 2021).

Lluvias causaron
inundaciones que
afectaron a 411 mil
personas y causaron
pérdidas por 384
millones de délares.

2006-2008

El Nifio y La Nifia
causaron pérdidas
por 956 millones
USD y afectaron a 1,4
millones de personas.

2013-2014

3.1. Inundaciones en Bolivia

Grafico 3. 1 Mapa de regiones con
amenaza de inundaciones
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Fuente: Daga, 2020.
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Las inundaciones son un fendmeno
natural causado principalmente por la
lluvia intensa (VDRA, 2014). Bolivia tiene
varias regiones expuestas a inundaciones
debido a su topografia y clima, incluyendo
el Beni, el Gran Chaco, Cochabamba y
Santa Cruz (Daga, 2020). De acuerdo
con una investigacion realizada por la
Unidad de Andlisis de Politicas Sociales
y Econdmicas (2015), se ha demostrado
que el 53,5% de la poblaciéon boliviana
dedicada a actividades agropecuarias
es vulnerable a desastres relacionados
con inundaciones. Ademas, se registran
aproximadamente 87 informes de
inundaciones anualmente en Bolivia,
afectando a mas de 34.893 familias por
afio (INE, 2021). (Véase grafico 3.2y 3.3)

Grafico 3. 2 Reportes por inundaciones
dentro del periodo 2008 - 2020(p)
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Fuente: Elaboracidon propia con informacion
del Instituto Nacional de Estadistica.

Grafico 3. 3 Familias afectadas por
inundaciones dentro del
periodo 2008 - 2020(p)
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Fuente: Elaboracién propia con informacién
del Instituto Nacional de Estadistica.

3.2. Sequias en Bolivia

Grafico 3. 4 Mapa de regiones con
amenaza de sequias
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Fuente: Daga, 2020.

La sequia es una escasez prolongada de
agua debido a la falta de precipitaciones,
afectando a seres humanos, animales
y plantas (VDRA, 2014). Bolivia ha
experimentado sequias en el Altiplano y
el Chaco, debido al fendmeno ENSO vy al
incremento de la temperatura global. Las
regiones mas afectadas son Cochabamba,
Oruro, Potosi, La Paz, Tarija y Santa
Cruz (Daga, 2020). De acuerdo con una
investigacion realizada por la Unidad de
Analisis de Politicas Sociales y Econdmicas
(2015), se ha demostrado que el 59,9%
de la poblacién boliviana dedicada a
actividades agricolas y pecuarias estd
expuesta a una vulnerabilidad significativa
ante desastres relacionados con sequias.
Ademas, Se han registrado un promedio
de 35 informes de sequias anualmente,
afectando a mas de 15.260 familias (INE,
2021). (Véase grafico 3.5y 3.6)



Grafico 3. 5 Reportes por sequias dentro del
periodo 2008 - 2020(p)
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Fuente: Elaboracidn propia con informacion
del Instituto Nacional de Estadistica.

Grafico 3. 6 Familias afectadas por sequias
dentro del periodo 2008-2020(p)
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Fuente: Elaboracidon propia con informacion
del Instituto Nacional de Estadistica.

3.3. Granizada en Bolivia

Grafico 3. 7 Mapa de regiones con
amenaza de granizo
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Fuente: Daga, 2020.

El granizo es una forma de precipitacion
en la cual las particulas son fragmentos
irregulares de hielo que caen del cielo
(VDRA, 2014). La amenaza de granizada
se concentra principalmente en los
municipios de Oruro y Potosi, pero se
extiende hacia la region de los valles
e incluye a departamentos como
Chuquisaca y Tarija. El impacto en la
produccion agricola dependera del tipo
de cultivo, de la fase fenoldgica y del
crecimiento del cultivo alcanzado en el
momento de ocurrencia del fenémeno.
Las zonas ubicadas a sotavento de una
cadena de montafas presentan una
mayor frecuencia de granizadas (UDAPE,
2015). Se han registrado un promedio de
56 informes de granizadas anualmente,
afectando a mas de 12.554 familias (INE,
2021). (Véase grafico 3.8 y 3.9)

Grafico 3. 8 Reportes por granizadas dentro
del periodo 2008 - 2020(p)

S0HD

o

£ 400

£ R

£ .

"._“,_m

= 100

0

3 E%E:ﬂ:i'&itzzi

= AAARRAREERSERRRE
&l

Afios

Fuente: Elaboracién propia con informacion
del Instituto Nacional de Estadistica.

Grafico 3. 9 Familias afectadas por granizada
dentro del periodo 2008 - 2020(p)
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Fuente: Elaboracién propia con informacion
del Instituto Nacional de Estadistica.
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3.4. Heladas en Bolivia

Grafico 3. 10 Mapa de regiones con
amenazas de sequia
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Fuente: Daga, 2020.

Las heladas son un fenémeno climatico
que ocurre cuando las temperaturas
bajan por debajo del punto de
congelacién y puede destruir los tejidos
de las células vegetales (VDRA, 2014).
Las heladas se presentan principalmente
en la region occidental de Bolivia, siendo
los departamentos de Potosi, Oruro vy el
sur de La Paz las dreas mas propensas.
Los municipios de Oruro y Potosi son los
mas afectados por las granizadas, pero
también hay presencia de esta amenaza
en los valles y departamentos como
Chuquisaca y Tarija (UDAPE, 2015). Se han
registrado un promedio de 35 informes
de sequias anualmente, afectando a mas
de 15.260 familias (INE, 2021). (Véase
grafico 3.11y 3.12)

Grafico 3. 11 Reportes por heladas dentro
del periodo 2008 - 2020(p)
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Fuente: Elaboracidon propia con informacion
del Instituto Nacional de Estadistica.

Grafico 3. 12 Familias afectadas por la helada
dentro del periodo 2008-2020

iy Il g~ i o el

2008
20019
i ]
20
20
20

0

4]

Lf]

i

(1]

1]

1N

Adbos

Fuente: Elaboracién propia con informacién
del Instituto Nacional de Estadistica.

4. Seguros agricolas como gestion
del riesgo climatico en Bolivia

La necesidad de contar con herramientas
de mitigacion de riesgos llevd a este
apartado a presentar los seguros
agricolas como un mecanismo que puede
proporcionar una red de seguridad
a los agricultores vulnerables a las
perturbaciones climaticas.

4.1. Seguros tradicionales

Segln una investigacidon realizada por
Signorino (2021), existen diferentes tipos
de seguros agropecuarios, como los de
riesgo uUnico, multirriesgo e ingresos, y los
de rendimiento y precios.

e Seguros de Riesgo Unico

El seguro de riesgo Unico fue el primer
tipo de seguro de cosechas ofrecido
en Europa y América del Norte en
el siglo XIX. En paises en desarrollo
como Uruguay, México y Mauricio
fue promovido desde principios del
siglo XX. Ofrece proteccién al cultivo
contra un solo tipo de riesgo climatico
especifico, como tormentas de
granizo, incendios o vientos fuertes
(Wenner, 2005)

e Seguros de Multirriesgo
Los seguros de multirriesgo surgieron
en la década de 1930 en Estados
Unidos como medio para ayudar a los
agricultores a recuperarse de la Gran



Depresion y la sequia prolongada
del "Dust Bowl". En los paises en
desarrollo, los programas multirriesgos
se introdujeron en paises como Brasil,
Costa Rica, Meéxico, India, Chile,
Republica Dominicana y Venezuela.
Sin embargo, a finales de la década
de 1980 y principios de la de 1990,
muchos programas multirriesgos en
paises en desarrollo comenzaron a
experimentar pérdidas considerables.
Los seguros multirriesgo brindan
proteccidn contra la mayoria de los
riesgos naturales, como sequias,
inundaciones, humedad excesiva,
tormentas de granizo, vientos fuertes
y cambios de temperatura repentinos.
Este tipo de seguro protege la
produccion obtenida, pero la cantidad
de produccion se determina al
momento de la cosecha y la causa
del dafio se debe identificar cerca al
momento en que ocurrid (Signorino
Barbat, 2021).

e Seguros de ingresos o de rendimiento
y precios
El seguro agricola de ingresos combina
la proteccidn del rendimiento frente a
multiples riesgos con un componente
devariabilidad de precios. Silos precios
de las cosechas caen por debajo de un
nivel establecido, se realiza un pago
basado en precios futuros.

Aunque son seguros atractivos para el
cliente, tienen las mismas debilidades
que los seguros  multirriesgo,
especialmente en cuanto a su falta de
solidez actuarial. En esencia, se trata
de un programa de transferencia de
ingresos.

4.2. Seguros Paramétricos

De acuerdo con Nogales & Cdrdova
(2014), Los seguros agricolas basados
en indices climaticos, a diferencia de los
tradicionales, pueden mitigar e incluso
anular el riesgo moral y la seleccion
adversa, permitiendo asi acceder a
seguros de bajos costos, caracteristica
que hace de este tipo de seguros un

mecanismo atractivo para economias
en vias de desarrollo con gran parte
de poblacion rural sumida en severas
condiciones de precariedad.

Tipos de Seguros de indice o Paramétricos
segun Signorino Barbat (2021):

* indice climatico: utiliza precipitacién
pluvial o dias de temperatura
especificos para activar el pago

* indice de rendimiento de area: utiliza
el rendimiento promedio de cultivos
como activador y paga indemnizacién
si el rendimiento individual es inferior
al promedio de referencia

* indice vegetativo captado por satélite:
utiliza imagenes de satélite para
evaluar la salud de los pastizales y
paga indemnizacién si la salud del
pastizal esta por debajo del promedio

e indices de mortalidad para ganado:
utiliza un censo anual para calcular
el promedio de indices anuales de
mortalidad y paga indemnizacién
si los indices exceden el porcentaje
preestablecido.

La siguiente tabla muestra las ventajas y
desventajas de los seguros paramétricos.

Tabla 4. 1 Ventajas y desventajas de los
seguros paramétricos

No hay seleccién adversa

Desventajas

Depende de informacién
para predecir pérdidas para
Bajo riesgo moral desarrollar modelos de riesgos

Bajo costo de monitoreo
Primas accesibles

Funciona mejor en lugares
con datos histéricos y acceso a

Adecuado para agricultores de
bajos ingresos en zonas secas

Flexible y puede utilizarse
con intermediarios y fondos
gubernamentales para desastres

Fuente: Elaboracion propia en base a Signorino

Barbat (2021).

Las principales diferencias entre
modalidades de seguros tradicionales
y seguros paramétricos se muestran a

continuacion:

informacion satelital y climatica

No es adecuado para dreas
montafiosas o con agricultores
reacios al riesgo

las
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Tabla 4. 2 Diferencias entre seguro clasico y paramétrico

SEGUROS TRADICIONALES

SEGUROS INDEXADOS

FORTALEZAS

DEBILIDADES

Simplicidad de disefio y aplicacion.

Solo aplicable en riesgo meadiables.

Dificil de entender y aceptar por los agricultores

Dificil de establecer el indice adecuado.

Cobertura por areas geograficas.

Fuente: Elaboracién propia en base Vila (2018).

Ademas de las diferencias en su
funcionamiento, los seguros tradicionales
y los seguros paramétricos también
tienen diferencias significativas en su
estructura de costos. Segun Burke, De
Janvry y Quintero (2010), los seguros
basados en indices climaticos tienen la
capacidad de reducir o eliminar muchos

de los costos asociados con los seguros
tradicionales, como el coste del riesgo
puro, los requisitos de informacion para
controlar la seleccién adversa y el riesgo
moral, el ajuste de pérdidas, el coste de
entregay el coste del capital. (véase figura
4.1)

Figura 4. 1 Estructura de costes de los productos de seguro tradicionales y paramétricos
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Fuente: Elaboracidn propia en base a Burke, De Janvry, & Quintero (2010).

4.2.1. Seguro paramétrico en
Bolivia

Los seguros paramétricos en el sector
agricola de Bolivia son relativamente
nuevos y aun se encuentran en una etapa
inicial de crecimiento. Sin embargo,
existen algunos estudios que han
investigado la posibilidad de implementar
seguros basados en indices climaticos
en el pais, y los resultados han sido

prometedores. Por ejemplo, Nogales
Carvajal y Cérdova Olivera (2014) llevaron
a cabo un estudio de caso en Bolivia
que examino el potencial de los seguros
agricolas basados en indices climaticos
para fortalecer la capacidad de los
agricultores para resistir las adversidades
climaticas. Los resultados indican que
los seguros paramétricos pueden ser
una herramienta util para ayudar a los
agricultores bolivianos a protegerse



contra los efectos negativos del clima y
mejorar su seguridad financiera.

4.3. Seguros Agricolas en
Latinoamérica

En base a la investigacidn realizada por
Fernando Vila (2018), se presenta una
sintesis de los aspectos mas relevantes de
los seguros agropecuarios llevados a cabo
por Brasil, Chile, México y Uruguay.

e Brasil: Seguros enfocados en la
agricultura familiar que tiene como
objetivo proteger a los agricultores de
los desastres naturales. Estos seguros
son implementados por el sector
publico.

e Chile: La penetracién de los seguros
sigue siendo baja a pesar de que
hay seguros agricolas individuales
y colectivos, con premios por
recontratacién para cultivos en zonas
extremas. Estos seguros son ofrecidos
por tres aseguradoras privadas con
subsidio a las primas otorgadas por el
estado. 50% para agricultura familiar.

e Meéxico: el Estado juega un rol de
reasegurador para los seguros
individuales y catastréficos, puesto
gue sonadministrados porlasecretaria
de hacienda y crédito publico e
implementado por el programa de
aseguramiento  agropecuario  de
México.

e Uruguay: tiene seguros tradicionales
y de indice para sequia, estos seguros
han tenido éxito debido a la buena
gestion y el incremento de subsidio
para agricultores pequefios.

4.4. Seguros Agricolas en Bolivia

El mercado financiero en Bolivia no ofrece
servicios adecuados para el sector agricola
debido a la baja rentabilidad del mercado
y costos elevados de transaccidn, asi como
la elevada dispersién geografica de los
clientes a pequefia escala. Por lo que, los
seguros agricolas tienen baja penetracion
(INESAD, 2020).

Ademas, la demanda de seguros
agricolas en Bolivia ha sido limitada
debido a un bajo poder adquisitivo y su
falta de familiaridad con las practicas
financieras. Segun la Asociacién Boliviana
de Aseguradores (ABA), el mercado
de seguros (en todas sus variedades)
representa un 1,28% del PIB boliviano.
Sélo el 3,1% de las unidades productivas
de Bolivia cuenta con un seguro agricola
(INE, 2015). En cuanto al sector privado,
unas pocas compafiias de seguros, como
UNIBienes, Alianza Seguros, Crediform,
Fortaleza Seguros, Boliviana Ciacruz, BISA
Seguros y Reaseguros, y Sudamericana
Seguros, ofrecen seguros agricolas a los
productores (Armand, y otros, 2020).

4.4.1. Seguro agrario universal
“Pachamama”

"El Seguro Agrario Universal 'Pachamama’
es un seguro que se cred mediante la
Ley N2 144 de Revolucién Productiva
Comunitaria Agropecuaria, promulgada
el 26 de junio de 2011. Su objetivo es
asegurar la produccidon agropecuaria
afectada por dafios provocados por
fendmenos climdticos y desastres
naturales adversos, contribuyendo asi a
la seguridad alimentaria mediante el pago
de una indemnizacién".

Dentro del Seguro Agrario “Pachamama”,
se encuentran las distintas modalidades
de seguros:

e Seguro Agrario "Minka"
El Seguro Agrario "Minka" fue creado
en 2012 y modificado en 2019 para
cubrir los medios de subsistencia
afectados por heladas, inundaciones,
sequiasy granizos de productores de la
agricultura familiar con determinados
niveles de pobreza. La poblacidén
objetivo son productores con menos
de 3 hectdreasdetierra, que produzcan
uno de los nueve cultivos cubiertos
por el programa y estén dentro de
los municipios seleccionados con
determinados niveles de pobreza. Los
cultivos asegurables son papa, maiz,
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quinua, haba, frejol, cebada, avena,
alfalfa, yuca, arveja, aji y cebolla.

La verificacién y evaluacién de los
dafios sigue un proceso de dos
pasos: se verifica la presencia de una
catastrofe natural mediante datos
satelitales, y luego hay una fase de
verificacidn sobre el terreno.

Es administrada por entidades
aseguradoras autorizadas o
directamente por el INSA. Da la
indemnizaciéon de 1.000 bolivianos
por hectarea perdida o dafada
severamente, superficie asegurable
de maximo 2 o 3 hectareas.

e Seguro del Programa Multisectorial de
Fomento a la produccidn de Trigo
De acuerdo con lo determinado por
el Articulo 35 de la Ley N2 144, se
establecio el subsidio a la prima del
Seguro Agricola para el cultivo de
trigo a favor de los productores a nivel
nacional, en funcién a lo establecido
en el Decreto Supremo N2 3919.

El drea de intervencidn de este seguro
son los municipios productores de
trigo, campafa agricola de invierno
y verano. Santa Cruz, (invierno),
Cochabamba, Chuquisaca, Potosi,
Tarija, Santa Cruz, La Paz y Oruro
(verano). Y, la compafiia aseguradora
es Seguros y Reaseguros Patrimoniales
UNIBIENES S.A.

4.5. Retos para la implementacion
de seguros agricolas destinados a
la agricultura familiar

Vila (2018) sefiala en su investigacion
realizada que la adopcién de los seguros
enfrenta un conjunto de dificultades,
las que se ven agudizadas cuando se
considera el segmento de la agricultura
familiar. Se destacan los siguientes:

e Bajo numero de
agricultores

asegurados:
familiares tienen

limitaciones financieras y priorizan el
sustento y los insumos.

e Asimetria en la informacidn:
compafiias  aseguradoras  tienen
informacién limitada sobre el riesgo
que afecta a los productores.

e Seleccion adversa: los agricultores
que han sufrido pérdidas son los mas
propensos a contratar seguros.

¢ Incertidumbre en las condiciones
agricolas: la agricultura es wuna
actividad con alto grado de
incertidumbre.

* Riesgo moral: el agricultor no realiza
acciones requeridas para la posible
recuperacion del bien afectado.

¢ Altos costos operativos de los seguros
tradicionales: limitan el acceso a los
agricultores con recursos limitados.

¢ Alto riesgo de base de los seguros de
indice: pueden ocurrir desvios entre lo
qgue marca el indice y lo que sucede en
los predios de los productores.

4.6. Obstaculos para generar
demanda de seguros agricolas

Es importante comprender la demanda
de un seguro agricola, ya que, sin ella no
existiria ninglin programa. La demanda es
generada de aquellos que buscan proteger
sus cultivos con un seguro. En muchas
partes de Ameérica, el uso de seguros no
es una practica comun. Algunas personas
pueden estar desinformadas acerca de
lo que es un seguro y sus beneficios,
mientras que otras pueden no confiar
en las compafifas aseguradoras o no
tener los recursos para pagar las primas.
Otros mas incluso pueden creer que los
desastres son la voluntad de Dios y que,
por lo tanto, se deben sobrellevar (Hatch,
Garcia, & Nufiez, 2012).

Segun Burke, De Janvry, & Quintero (2010)
las posibles explicaciones de la baja
adopcion abundan, pero la bibliografia se
centra generalmente en:



Prima asequible: la aceptacion de
seguros basados en indices climaticos
esta relacionada con su asequibilidad,
lo que afecta directamente la voluntad
y capacidad de los agricultores
pobres para adquirirlos. Ejemplos de
India y Malawi demostraron que los
agricultores son sensibles a los precios
y tienen limitaciones de liquidez.
Las soluciones para abordar estos
problemas incluyen reducir costos
por el lado de la oferta, establecer
umbrales de indice, cobrar primas
después de la cosecha y compartir
costos con proveedores de insumos
agricolas. También se pueden
utilizar ayudas gubernamentales o
de donantes para reducir las primas
de los agricultores y fomentar el
aprendizaje y la experimentacion de
los agricultores a través de cupones
dirigidos a los pobres.

La confianza del agricultor: la confianza
en el proveedor es un factor clave
que limita la adopcion de seguros
basados en indices por parte de los
agricultores, ya que deben pagar por
adelantado para recibir pagos futuros
inciertos. Para mejorar la confianza de
los agricultores en las aseguradoras, se
han investigado diversas soluciones,
como la aprobacién del seguro por
parte de terceros de confianza, el
disefo de pdlizas que paguen pronto
y frecuentemente y la utilizacion
de estructuras de pago no lineales.
Las subvenciones limitadas en el
tiempo también pueden fomentar
el aprendizaje de los agricultores y
aumentar su confianza en los seguros.

Educacion financiera: la falta de
conocimientos financieros de los
pequefios agricultores puede limitar
la adopcién de seguros basados en
indices. Los agricultores pueden tener
dificultades para comprender los
contratos de seguros, especialmente
porque los pagos no estan vinculados
a las pérdidas individuales, sino al
riesgo de base.

Un estudio realizado en la India
demostré que los hogares obtenian
malas puntuaciones en pruebas bdsicas
de conocimientos financieros, pero la
mayoria obtenia buenas puntuaciones
en una prueba de comprensién de
un hipotético producto de seguro de
temperatura. Sin embargo, la provision
experimental de educacién financiera
adicional tuvo poco efecto en la adopcion
del seguro.

Para resolver este problema, se sugiere
promover la educacion financiera entre
los pequefios agricultores a través de
"juegos" de educacién financiera o la
provisién de informacion por parte de los
gobiernos o la comunidad de ONG.

e Riesgo de base: el riesgo de base
es uno de los principales desafios
para la adopcion de seguros
agricolas indexados por parte de los
agricultores, ya que los pagos pueden
no corresponderse con sus pérdidas
individuales. El riesgo de base
proviene de la medicion imperfecta
de las condiciones meteoroldgicas
en los campos de los agricultores y
la correlacién imperfecta entre los
rendimientos de los agricultores y una
determinada variable meteoroldgica.
Para reducir el riesgo de base, se
estan implementando dos estrategias
principales: aumentar la densidad de
estaciones para medir los resultados
meteoroldgicos lo mas cerca posible
de los campos de los agricultores y
utilizar mediciones meteoroldgicas
por satélite, aunque esto Ultimo
puede tener problemas de precisién y
transparencia.

e Baja cultura aseguradora: muchos
pequeiios agricultores desconocen
las opciones de seguros disponibles o
los ven mas como un costo que como
una proteccion para su actividad
productiva. A menudo, sélo contratan
seguros agricolas porque es obligatorio
para acceder a créditos financieros,
no porque deseen proteccién contra
los riesgos que puedan afectar su
produccion. Ademds, si existe una
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cultura asistencialista que les da
confianza en que el Estado los ayudar3,
los agricultores pueden no tener
incentivos para tomar medidas de
proteccidn financiera, como contratar
seguros.

4.7. Lineamientos para la
construccion de seguros basados
en indices climaticos

Los lineamientos que deben seguirse para
la construccion de un seguro agricola
paramétrico han sido estudiados en las
investigaciones realizadas por Nogales &
Coérdova (2019). Estos autores sugieren
que la construcciéon de esquemas de
seguros basados en indices climaticos en
Bolivia puede seguir tres pasos generales:

1. Clasificacién de los riesgos climaticos
en una zona especifica para el
cultivo de interés: El primer paso
en la creacién de un seguro agricola
es entender los riesgos climaticos
especificos que afectan a una zona
de cultivo en particular. Esto requiere
obtener registros histéricos precisos
de las condiciones climaticas en esa
zona, tener conocimiento detallado
de la fenologia del cultivo y disponer
de series de rendimiento de cultivos
en esa zona.

2. Medicién de los riesgos climaticos:
Después de comprender los riesgos
climaticos, se debe crear un indice
climdtico objetivo que mida el
impacto del clima en la regién o sector
especifico. Esto puede involucrar la
recolecciéon de datos meteoroldgicos
y la aplicacidon de técnicas estadisticas
para determinar los efectos de
las condiciones climaticas en la
produccion agricola.

3. Disefio de los esquemas de pdlizas de
seguro: Una vez que se ha establecido
el indice climatico, el siguiente paso
es disefiar el esquema de pdlizas de
seguro agricola. Esto incluye definir
los términos vy condiciones del
seguro, identificar a los asegurados y

establecer las primas a pagar. Se deben
tomar en cuenta las necesidades
y caracteristicas especificas de los
agricultores para desarrollar un seguro
que sea atractivo y util para ellos.

5. Conclusion

e Bolivia depende en gran medida de
la agricultura de baja escala para la
seguridad alimentaria y el desarrollo
econdémico.

e Los productores agricolas enfrentan
riesgos  climaticos y desastres
naturales que pueden afectar su
productividad y rendimiento, asi
como la seguridad alimentaria de la
poblacidn.

e Los seguros agricolas tradicionales
tienen limitaciones para proteger a
los agricultores de estos riesgos.

e Los seguros agricolas basados en
indices climaticos pueden ser una
herramienta valiosa para ayudar a
los pequefios agricultores a proteger
sus ingresos y garantizar la seguridad
alimentaria en Bolivia.

6. Recomendaciones

Esto ha experimentado ciertas
limitaciones, por lo tanto, se recomienda
a quienes deseen consideren estas
recomendaciones:

¢ Incentivar la investigacién y desarrollo
de practicas agricolas sostenibles y
resistentes a los riesgos climaticos.

e Fomentar la adopcién de seguros
agricolas basados en indices climaticos
a través de programas piloto y
capacitacion para los agricultores.

e Mejorar la infraestructura de
monitoreo climatico para establecer
indices climaticos precisos.

e Realizar programas piloto para
incentivar a los sectores publico vy
privado a desarrollar un sistema de
transferencia de riesgos que beneficie
a los agricultores.



e Establecer un sistema de coordinacién
entre los diferentes actores
involucrados en el sector agricola
para enfrentar eficazmente los riesgos
climaticos.
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