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Resumen: Los sistemas de gobernanza estructurados bajo paradigmas del siglo XX atraviesan una crisis de obsolescencia.
En un entorno global caracterizado por la volatilidad, la incertidumbre, la complejidad y la ambigüedad (VICA), Bolivia
requiere rediseñar sus arquitecturas normativas para consolidar instituciones ágiles, descentralizadas y basadas en datos.
Se sintetizan tres investigaciones que evidencian pérdidas económicas significativas por restricciones a la biotecnoloǵıa,
un modelo estatal exclusivo para el litio y la neutralidad del déficit fiscal bajo la Equivalencia Ricardiana. Se proponen
rutas de acción basadas en gobernanza anticipatoria, modelos h́ıbridos y prospectiva estratégica.

I. Introducción

Nuestros sistemas de gobernanza, estructurados bajo
paradigmas del siglo XX, atraviesan una crisis de obsoles-
cencia. En un entorno global caracterizado por la volati-
lidad, la incertidumbre, la complejidad y la ambigüedad,
la administración del Estado ya no puede operar me-
diante respuestas reactivas. La resiliencia institucional
exige una transición imperativa hacia la ”Gobernan-
za Anticipatoria”. Hoy, la aplicación de la prospectiva
estratégica ha dejado de ser un ejercicio teórico para
convertirse en una herramienta estricta de viabilidad
nacional.1 En este contexto, Bolivia requiere rediseñar
sus arquitecturas normativas para consolidar institucio-
nes ágiles, descentralizadas y basadas en datos tangible.
Esto demuestra que la investigación académica no es, ni
debeŕıa ser, una observación pasiva, sino el núcleo mismo
de la supervivencia institucional. La actual carencia de
visión anticipatoria genera impactos destructivos en la
economı́a real; impactos que se encuentran exhaustiva-
mente documentados en las investigaciones que aqúı se
presentan. En el eje agroindustrial, los hallazgos exponen
un caso cŕıtico de obsolescencia en la poĺıtica pública.
Se evidencia cómo las restricciones regulatorias sobre la
adopción de biotecnoloǵıa se correlacionan directamen-
te con el estancamiento del rendimiento productivo en
cultivos estratégicos como la soya, el máız y el trigo. 2
Simultáneamente, se analiza a detalle la realidad de la
industria del litio y el severo costo de oportunidad de sos-
tener un modelo institucional ŕıgido. La persistencia en
un Modelo Estatal Exclusivo representa un fallo crónico
que ha costado al páıs miles de millones de USD en ingre-
sos no materializados. Mientras el mercado global avanza

aceleradamente hacia nuevas alternativas de almacena-
miento energético, Bolivia mantiene cerrada su ventana
de oportunidad frente a esquemas de inversión y modelos
h́ıbridos, los cuales han demostrado ser sustancialmente
más competitivos y eficientes en la atracción de capital.3
Asimismo, la modernización del Estado exige una refor-
ma hacia una arquitectura financiera responsable. Enten-
der la aplicabilidad de la .Equivalencia Ricardiana.en el
contexto macroeconómico boliviano resulta imperativo.
La evidencia emṕırica presentada revela una conducta
asimétrica: si bien el déficit fiscal genera un est́ımulo
inmediato exacerbado por una marcada mioṕıa fiscal,
este efecto multiplicador se diluye en el largo plazo ante
la acumulación de deuda pública. Los agentes económicos
reconocen esta deuda como una carga de solvencia futura,
confirmando que un modelo sostenido exclusivamente en
el gasto deficitario es inviable y neutraliza la capacidad
de crecimiento real.4 Los datos cuantitativos presentados
en este compendio exigen el abandono definitivo de enfo-
ques conservadores en la gestión pública. Las decisiones
de Estado deben priorizar estrategias audaces, asumien-
do riesgos calculados para insertar al páıs en mercados
globales de volumen masivo, compitiendo de manera real
y desarrollando economı́as de escala. El conocimiento
generado en estas aulas debe traducirse en soluciones de
despliegue ágil, escalables y orientadas a la estabilización
inmediata del tejido productivo.

1 United Nations Economist Network. (2023). Fu-
tures and Foresight Policy Brief: Governance Fu-
tures: Key Insights and Policy Implications. Uni-
ted Nations. https://www.un.org/en/desa/policy-brief-
governance-futures 2 Brookes, G., C Barfoot, P. (2020).
Farm income and production impacts of using GM crop
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technology 1996–2018. GM Crops C Food, 11(4), 242-261.
https://doi.org/10.1080/21645698.2020.1779574 3 Baran-
diarán, J. (2019). Lithium and development imaginaries
in Chile, Argentina and Bolivia. World Development, 113,
381-391. https://doi.org/10.1016/j.worlddev.2018.09.019
4 Barro, R. J. (1989). The Ricardian Approach to Budget
Deficits. Journal of Economic Perspectives, 3(2), 37-54.
https://doi.org/10.1257/jep.3.2.37

II. Resúmenes

Comparación de productividad de culti-
vos de soya, máız y trigo entre Brasil y
Bolivia y sus aportes al PIB

Roger Pablo Montero Roca

El documento analiza la evolución de la producti-
vidad agŕıcola en Bolivia a partir del estudio de tres
cultivos fundamentales: la soya, el máız y el trigo, con-
siderando su impacto en el crecimiento económico y su
relación con el Producto Interno Bruto. La investigación
parte de la premisa de que el sector agŕıcola es uno de
los pilares de la economı́a boliviana, por lo que cualquier
variación en su desempeño productivo tiene efectos di-
rectos sobre el desarrollo del páıs. A partir de esta base,
se plantea una comparación con Brasil, nación que ha
logrado consolidarse como una potencia agŕıcola gracias
a la incorporación intensiva de tecnoloǵıa y biotecnoloǵıa
en sus procesos productivos. El objetivo central es identi-
ficar las diferencias en productividad entre ambos páıses
y analizar en qué medida las poĺıticas relacionadas con el
uso de organismos genéticamente modificados han influi-
do en dichas brechas. A lo largo del estudio se pone en
evidencia que Bolivia ha experimentado un crecimiento
agŕıcola limitado en comparación con Brasil, particu-
larmente desde la implementación de restricciones más
estrictas al uso de cultivos transgénicos alrededor del año
2012. Mientras Brasil avanzó en la adopción de semillas
mejoradas genéticamente, resistentes a plagas, herbicidas
y condiciones climáticas adversas, Bolivia mantuvo una
postura más restrictiva, lo que habŕıa reducido su capa-
cidad de incrementar rendimientos por hectárea. En este
sentido, la investigación no solo describe la evolución de
la producción, sino que también incorpora un análisis de
los factores que determinan la productividad, como el
acceso a tecnoloǵıa, la inversión en maquinaria, el uso de
insumos modernos y la capacidad de adaptación frente a
condiciones climáticas cambiantes. El documento destaca
que la productividad agŕıcola no depende únicamente de
la extensión de tierra cultivada, sino principalmente de
la eficiencia con la que se utilizan los recursos disponi-
bles. En este marco, la biotecnoloǵıa aparece como un
elemento clave, ya que permite optimizar los procesos
productivos al reducir pérdidas, mejorar la resistencia
de los cultivos y aumentar el rendimiento. Se menciona
que, en el caso de la soya, el máız y el trigo, la incorpo-
ración de tecnoloǵıas transgénicas ha sido determinante
en páıses ĺıderes, permitiéndoles producir más con me-
nos recursos. Por el contrario, en Bolivia, la falta de
adopción generalizada de estas tecnoloǵıas ha generado

un rezago relativo, que se refleja en menores niveles de
productividad y en una brecha creciente frente a páıses
más avanzados en este ámbito.

Productividad de Soya, Máız y Trigo: Bolivia vs.

Brasil

Productividad de Soya, Máız y Trigo en Bolivia

Para sustentar estas afirmaciones, la investigación
utiliza herramientas cuantitativas, entre ellas el método
de control sintético, que permite construir un escena-
rio hipotético en el cual Bolivia no hubiera enfrentado
restricciones al uso de transgénicos. A través de esta
metodoloǵıa, se genera una “Bolivia sintética” que sirve
como punto de comparación con la Bolivia real y con
Brasil. Este enfoque permite aislar el efecto de las poĺıti-
cas públicas sobre la productividad, mostrando cómo
habŕıa evolucionado el rendimiento agŕıcola bajo condi-
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ciones distintas. Los resultados obtenidos indican que,
en la mayoŕıa de los casos, la Bolivia sintética presenta
niveles de rendimiento superiores a los observados en la
realidad, lo que sugiere que las restricciones tecnológicas
han tenido un impacto negativo en el desempeño del
sector.

El análisis de los cultivos revela patrones consistentes,
por ejemplo, en el caso de la soya, Bolivia muestra un
desempeño relativamente competitivo en algunos perio-
dos, aunque sin lograr alcanzar los niveles de Brasil de
manera sostenida. En el máız, la diferencia es más marca-
da, evidenciándose un estancamiento en los rendimientos
bolivianos a partir de la implementación de restricciones,
mientras que Brasil continúa mostrando una tendencia
creciente. En el trigo, la situación es aún más eviden-
te, con rendimientos inestables en Bolivia frente a un
crecimiento más sostenido en el escenario sintético y
en el caso brasileño. Estos resultados reflejan que las
limitaciones en el acceso a tecnoloǵıa han afectado de
manera diferenciada a cada cultivo, pero en todos los
casos contribuyen a una pérdida de competitividad.

Además del análisis cuantitativo, el documento incor-
pora una evaluación del entorno en el que se desarrolla
la actividad agŕıcola. Se identifican factores poĺıticos,
legales, económicos y tecnológicos que influyen en la
adopción de innovaciones. En Bolivia, la normativa res-
trictiva sobre transgénicos, junto con menores niveles de
inversión en investigación y desarrollo, ha generado un
entorno menos favorable para la modernización del sector.
En contraste, Brasil ha promovido poĺıticas orientadas
a la innovación, facilitando la incorporación de nuevas
tecnoloǵıas y fortaleciendo su capacidad productiva. Esta
diferencia en el enfoque de poĺıticas públicas se traduce
en resultados concretos en términos de productividad y
crecimiento.

Aporte al PIB de soya, máız y trigo

Otro aspecto relevante que se desprende del estudio
es la importancia del sector agŕıcola en la estructura
económica boliviana. Al representar una proporción sig-
nificativa del PIB, cualquier mejora en la productividad
tiene el potencial de generar impactos positivos en el
crecimiento económico, el empleo y la seguridad alimen-
taria. En este sentido, el documento plantea que la falta
de adopción de tecnoloǵıas modernas no solo afecta a los
productores agŕıcolas, sino que también limita el desa-
rrollo económico del páıs en su conjunto. La brecha de
productividad observada implica una pérdida de opor-
tunidades en términos de exportaciones, generación de
ingresos y competitividad internacional.

En función de los resultados obtenidos, la investiga-
ción concluye que la biotecnoloǵıa agŕıcola, y en par-
ticular el uso de cultivos transgénicos, tiene un efecto
positivo sobre la productividad. La evidencia sugiere que
las restricciones vigentes en Bolivia han contribuido a un
rezago en el rendimiento de los cultivos analizados, am-
pliando la brecha con páıses como Brasil. Asimismo, se
destaca que la adopción de estas tecnoloǵıas no solo per-
mitiŕıa mejorar los niveles de producción, sino también
optimizar el uso de recursos y reducir la vulnerabilidad
frente a factores climáticos y biológicos.

Finalmente, el documento plantea la necesidad de
reconsiderar las poĺıticas actuales en materia de biotec-
noloǵıa agŕıcola, promoviendo un enfoque más flexible
que permita aprovechar los avances tecnológicos disponi-
bles. Se sugiere fomentar la inversión en investigación,
fortalecer la capacitación de los productores y mejorar
el acceso a insumos y maquinaria moderna. De esta
manera, Bolivia podŕıa cerrar la brecha productiva exis-
tente, potenciar su sector agŕıcola y consolidarlo como
un motor clave del crecimiento económico. En conjunto,
la investigación demuestra que el desarrollo del sector
agŕıcola está estrechamente vinculado a la adopción de
innovación tecnológica, y que las decisiones de poĺıtica
pública juegan un papel determinante en la trayectoria
productiva de un páıs.
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Estimación de las pérdidas económicas
de Bolivia por la no explotación del litio
(2010–2023)

Nicolas Parada Salomon

El litio se ha consolidado como un recurso estratégico
en la transición energética global, debido a su rol central
en la producción de bateŕıas para electromovilidad y
almacenamiento de enerǵıa. En este contexto, Bolivia
ocupa una posición privilegiada al poseer una de las
mayores reservas mundiales, particularmente en el Salar
de Uyuni. Sin embargo, esta ventaja geológica no se ha
traducido en resultados económicos significativos, dan-
do lugar a una paradoja: abundancia de recursos con
baja materialización productiva y escasa generación de
ingresos.

A partir de la Constitución de 2009 y la Ley 535
de 2010, Bolivia adoptó un Modelo Estatal Exclusivo
(MEE), en el cual el Estado asume el control total de la
cadena productiva del litio. Este enfoque buscaba garan-
tizar la soberańıa sobre el recurso y evitar la captura de
rentas por actores privados o extranjeros. No obstante,
a diferencia de páıses vecinos como Argentina y Chile,
que implementaron modelos h́ıbridos basados en inver-
sión extranjera y alianzas público-privadas, el modelo
boliviano limitó la participación de capital y tecnoloǵıa
externa. Este diseño institucional constituye el eje central
del análisis, ya que se plantea que dicha decisión generó
un costo de oportunidad significativo para la economı́a
nacional.

Desde el punto de vista teórico, el estudio se enmarca
en el debate sobre la gobernanza de los recursos natu-
rales. La literatura ha demostrado que la abundancia
de recursos no garantiza el desarrollo económico; por el
contrario, los resultados dependen de la calidad institu-
cional, la capacidad de atraer inversión y la eficiencia
en la gestión. En este sentido, el modelo boliviano pre-
senta limitaciones estructurales al concentrar el riesgo
tecnológico y financiero en el Estado, sin contar con las
capacidades suficientes para desarrollar una industria
altamente compleja.

Este problema se agrava por las condiciones espećıfi-
cas del Salar de Uyuni, caracterizado por una alta rela-
ción Magnesio/Litio y la presencia de impurezas, lo que
dificulta el uso de tecnoloǵıas convencionales de evapora-
ción. La alternativa viable es la Extracción Directa de
Litio (DLE), una tecnoloǵıa intensiva en capital y cono-
cimiento que requiere alianzas estratégicas con actores
internacionales. La rigidez del MEE limitó estas posibili-
dades, generando una brecha tecnológica que explica en
gran medida la baja producción observada.

Para cuantificar el impacto económico de esta poĺıti-
ca, el estudio utiliza dos metodoloǵıas cuasiexperimenta-
les: el Método de Control Sintético (SCM) y el modelo
de Diferencias en Diferencias (DID). El SCM permite
construir una trayectoria contrafactual —denominada
“Bolivia sintética”— a partir de una combinación ponde-
rada de páıses comparables, mientras que el DID valida
los resultados mediante la comparación con Argentina
antes y después de 2010. El periodo de análisis abarca
de 2002 a 2023, estableciendo el año 2010 como punto

de intervención.

Los resultados evidencian una divergencia significa-
tiva entre la trayectoria real de Bolivia y su potencial
económico. En términos macroeconómicos, se estima una
pérdida acumulada de aproximadamente 2.222 dólares
en el PIB per cápita por persona durante el periodo ana-
lizado. Esta brecha refleja el crecimiento que el páıs dejó
de alcanzar debido a la ineficiencia del modelo adoptado.

Análisis descriptivo comparativo internacional

En el ámbito productivo, la diferencia es aún más mar-
cada. La producción de litio en Bolivia ha sido marginal
en comparación con otros páıses del Triángulo del Li-
tio, registrando una brecha acumulada de más de 65.000
toneladas métricas de Carbonato de Litio Equivalente
(LCE). Esta limitada producción se traduce directamen-
te en menores ingresos y en una reducida capacidad de
inserción en el mercado global.

A partir de simulaciones financieras basadas en la
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producción potencial estimada, el estudio calcula que
Bolivia dejó de percibir más de 1.160 millones de dólares
en ingresos durante el periodo 2010–2023 en un escenario
de aprovechamiento pleno. Esta cifra equivale aproxima-
damente al 2,58

Simulación de escenarios e ingresos perdidos

PIB y producción real vs. simulaciones bajo

distintos escenarios de explotación

En términos sociales, el impacto también es relevante.
Se estima una pérdida acumulada de más de 13.000 em-
pleos en el sector del litio, lo que refleja la incapacidad
del modelo para generar oportunidades laborales en una
industria intensiva en conocimiento y con alto potencial
de encadenamiento productivo.

Pérdidas económicas acumuladas por la no

explotación del litio en Bolivia

El modelo de Diferencias en Diferencias confirma es-
tos hallazgos, mostrando que el desempeño de Bolivia
fue significativamente inferior al de Argentina después
de 2010 en todas las variables analizadas: PIB per cápita,
producción y empleo. Los coeficientes estimados son ne-
gativos y estad́ısticamente significativos, lo que permite
concluir que el efecto no es producto de factores externos
o coyunturales, sino consecuencia directa de la elección
institucional.

En conjunto, la evidencia demuestra que el Modelo
Estatal Exclusivo generó un alto costo económico para
Bolivia. La principal limitante no fue la disponibilidad
del recurso, sino la incompatibilidad entre el diseño ins-
titucional y las exigencias tecnológicas del sector. La
decisión de priorizar la soberańıa absoluta sobre la efi-
ciencia económica impidió la atracción de inversión, la

transferencia de tecnoloǵıa y el escalamiento productivo.
Asimismo, el estudio identifica un fallo en la captura

de la renta extractiva. Al no lograr una producción signi-
ficativa, el Estado tampoco pudo generar ingresos fiscales
relevantes ni aprovechar el ciclo favorable de precios del
litio registrado entre 2021 y 2022. Esto limitó la posi-
bilidad de reinvertir dichos recursos en diversificación
económica, innovación o desarrollo sostenible.

Finalmente, se advierte que la ventana de oportu-
nidad del litio es limitada. El avance de tecnoloǵıas
alternativas de almacenamiento energético y la expan-
sión de la oferta en páıses competidores incrementan el
riesgo de que Bolivia pierda relevancia en el mercado
global. En este contexto, la demora en la adopción de
reformas podŕıa profundizar el costo de oportunidad en
el mediano plazo.

En términos de poĺıtica pública, el estudio propone
una reorientación estratégica basada en la adopción de
un modelo h́ıbrido que combine participación estatal
con inversión privada, garantizando al mismo tiempo
mecanismos adecuados de regulación y captura de ren-
ta. Asimismo, se plantea la necesidad de priorizar la
implementación de tecnoloǵıas DLE mediante alianzas
internacionales, fortalecer la transparencia institucional
y promover la diversificación económica a partir de los
ingresos generados por el litio.

En conclusión, el bajo desempeño del sector del litio
en Bolivia no responde a factores geológicos ni a condi-
ciones externas adversas, sino a decisiones de poĺıtica
pública que limitaron su desarrollo. La evidencia pre-
sentada muestra que el páıs enfrenta un desaf́ıo urgente:
reformar su modelo de gobernanza para transformar su
potencial en resultados económicos concretos antes de
que la ventana de oportunidad se cierre.

* Economista de la UPSA y consultor del Centro
para la Participación y el Desarrollo Humano Sostenible
(CEPAD).

Hipótesis de Equivalencia Ricardiana para
Bolivia(1980-2024): Estimaciones de corto
y largo plazo

Jose David Zurita

Resumen: El presente documento tiene como finali-
dad realizar un análisis emṕırico de la dinámica entre el
déficit fiscal y deuda pública con el consumo de los hoga-
res en Bolivia, para poder validar el cumplimiento o no
de la Hipótesis de Equivalencia Ricardiana en contraste
con la teoŕıa Keynesiana del consumo en un enfoque de
corto y largo plazo. Las series comprenden un periodo
de análisis entre (1980-2024) presentando datos anuales
para el estudio, se tomaron variables económicas sugeri-
das por la teoŕıa económica e investigaciones similares
en el tema de distintos páıses. Por consiguiente, para las
estimaciones se propone la metodoloǵıa VAR (Vectores
autorre-gresivos) para las estimaciones de corto plazo
luego de haber realizado las pruebas co-rrespondientes de
estacionariedad a las variables observadas. Para las esti-
maciones de largo plazo se aplica la metodoloǵıa VECM
(Modelo de Corrección de Errores Vectoriales) que se uti-
liza cuando las variables económicas están cointegradas,

5



UNIVERSIDAD PRIVADA DE

SANTA CRUZ DE LA SIERRA

es decir tienen una relación de equilibrio de largo plazo.
Los resultados encuentran evidencia del cumplimiento
parcial de la Hipótesis de Equiva-lencia Ricardiana en
Bolivia durante el periodo 1980-2024, observándose dife-
rencias en la dinámica de corto y largo plazo según las
estimaciones de los modelos.

Introducción: La teoŕıa económica ha ofrecido di-
versas explicaciones sobre la relación existente entre el
déficit fiscal y el consumo de hogares bolivianos. Desde
la visión key-nesiana, un aumento del déficit financia-do
mediante deuda pública puede gene-rar efectos expansi-
vos en la economı́a, al estimular la demanda agregada
y, por ende, el consumo. En contraste, la Hipó-tesis de
Equivalencia Ricardiana (HER), formulada originalmen-
te por David Ri-cardo quien planteo la idea en su libro
“On the Principles of Political Economy and Taxation”
(1817), la idea que David Ricardo plantea es si el go-
bierno financia su gasto mediante deuda en lugar de
los impues-tos actuales, los ciudadanos racionales an-
ticiparan que esa deuda implicará im-puestos futuros
para pagar capital e in-tereses. Mas tarde esa idea fue
formalizada por Robert Barro quien en su art́ıculo “Are
Government Bonds Net Wealth?” (1974), plantea que
el método de financiamiento del gasto público (ya sea
por impuestos o deuda) es irrelevante para el consumo,
dado que los agentes económicos son previsores y ajustan
su comportamiento en función de los impuestos futuros
espe-rados. Si bien esta hipótesis ha sido pues-ta a prue-
ba en numerosos contextos internacionales, su validez
para el caso boliviano sigue siendo incierta. Por ende,
surge la necesidad de estudiar si los hogares bolivianos
responden a los cambios en el déficit público ajustando su
consumo, como lo sugiere el enfoque keynesiano, o si, por
el contrario, reac-cionan con neutralidad en su consumo
anticipando futuras cargas impositivas, como lo propone
la equivalencia ricar-diana. Este análisis es especialmen-
te re-levante en un páıs donde el déficit fiscal ha sido
recurrente y donde las decisiones de poĺıtica económica
deben balancear entre sostenibilidad financiera y creci-
miento del bienestar. Por tanto, esta investigación se
orienta a evaluar si el déficit público en Bolivia tiene un
impacto significativo sobre el consumo privado, y si este
comporta-miento es consistente con los postulados de la
Equivalencia Ricardiana, durante el periodo comprendi-
do (1980-2024). La respuesta a esta pregunta contribuirá
a una mejor comprensión de la efectividad de la poĺıtica
fiscal en Bolivia y a la for-mulación de estrategias más
coherentes con la realidad económica nacional.

Estudio de Variables: En este marco, se analizarán
variables macroeconómicas relevantes tales como el ingre-
so disponible, el consumo priva-do, el déficit fiscal como
porcentaje del PIB, la deuda pública como porcentaje del
PIB y la inflación. La elección de estas variables respon-
de a la necesidad de construir una base emṕırica sólida
para evaluar la Hipótesis de Equivalencia Ricardiana y
contrastarla con la teoŕıa keynesiana del consumo. Dado
que la teoŕıa keynesiana abarca múltiples dimensiones de
la poĺıtica económica, en esta investigación se delimita su
alcance al estudio del consumo de los hogares, entendido
como el componente central de la demanda agregada y la
variable más directamente asociada al ingreso disponible,

esta investigación aporta también en la estimación de la
variable Ingreso disponible de las familias una variable
latente no directamente observable. Para su obtención
se la estimo de la siguiente manera:

Yd = PIB − Tx + Tr

Donde (Yd) es el ingreso disponible, (Tx) son los im-
puestos menos subsidios recaudados por el gobierno, (Tr)
las transferencias corrientes netas con el resto del mundo
(Remesas, ayudas, subsidios internacionales). Posterior
mente se procede a realizar las pruebas correspondientes
de estacionariedad (KPSS, Phillip Perron y Dickey Fuller)
a cada variable concluyendo que todas son estacionarias
en primer orden I(1).

Modelo Econométrico: La función de consumo se
plantea bajo un enfoque macroeconómico estructural,
que combina fundamentos de la teoŕıa keynesiana según
la cual el consumo depende positivamente del ingreso
disponible y elementos de la hipótesis ricardiana.

El modelo teórico puede expresarse de manera general
como:

Ct = f(Y dt, DFt, DEUt, rt)

Donde:

Ct = Consumo de los hogares a precios cons-
tantes de 1990.

Y dt = Ingreso disponible a precios constantes
de 1990.

DFt = Déficit Fiscal en porcentaje del PIB.
DEUt = Deuda pública en porcentaje del PIB.

rt = Tasa de interés real.

En términos econométricos la función estructural de
consumo adopta la siguiente forma:

lnCt = α̂0 + α̂1 lnY dt + α̂2DFt + α̂3DEUt + α̂4rt + ϵ̂t

Las variables han sido transformadas a logaritmo natural
cuando es aplicable, de modo que los coeficientes pueden
interpretarse como elasticidades. La expectativa teórica
es que:

α1 > 0: El consumo crece con el ingreso disponible.

α2 = 0: No significativo; indica cumplimiento de
la Hipótesis de Equivalencia Ricardiana (HER).

α2 > 0: Indica cumplimiento de la Teoŕıa Keyne-
siana; un mayor déficit o est́ımulo fiscal aumentaŕıa
el consumo.

α3 = 0: La deuda es vista como impuestos diferi-
dos, por lo que no altera la riqueza de los hogares
y evidencia el cumplimiento de la HER.

α4 < 0: Respecto a la tasa de interés, el signo espe-
rado es generalmente negativo. Un aumento en la
tasa de interés real incentiva al ahorro y encarece
el crédito.
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Con el fin de mitigar posibles problemas de endoge-
neidad entre el déficit fiscal y la deuda pública, se optó
por la estimación de dos modelos independientes. Esta
decisión metodológica se fundamenta en la naturaleza
de las variables: mientras que el déficit fiscal constituye
una variable de flujo, la deuda pública representa una
variable de stock que se acumula a partir de los saldos
deficitarios.

Conclusiones: El análisis de corto plazo para Bolivia
(1980-2024) revela un comportamiento h́ıbrido: se recha-
za la Equivalencia Ricardiana ante el déficit fiscal (efecto
keynesiano), pero se observa neutralidad ante el stock de
deuda pública. Esta dicotomı́a sugiere que los hogares
bolivianos, condicionados por restricciones de liquidez
y una elevada informalidad, priorizan el est́ımulo del
flujo inmediato sobre la previsión de cargas impositivas
futuras, evidenciando una marcada ”mioṕıa fiscal.en la
que el gasto actual predomina sobre el equilibrio Inter
temporal. En el largo plazo los resultados sugieren que
en Bolivia la Equivalencia Ricardiana es asimétrica: los
hogares reaccionan de forma Keynesiana ante los flujos
(déficits), pero muestran una conducta Ricardiana ante
los stocks (deuda acumulada). El déficit anual se percibe
como liquidez inmediata mientras que la deuda se per-
cibe como solvencia páıs, afectando las expectativas de
largo plazo.

La Curva de Phillips Hı́brida Neokeyne-
siana en Bolivia (2015–2024)

Juan Mario Rodriguez

Problemática: El documento analiza los determinan-
tes de la inflación en Bolivia bajo el enfoque de la Curva
de Phillips Hibrida Neokeynesiana, durante el periodo
2015–2024. El estudio evalúa el impacto de variables
macroeconómicas clave, como la brecha del producto,
la tasa de desempleo, el gasto público y los factores ex-
ternos, sobre la formación de la inflación esperada en
la economı́a boliviana. Para ello, se emplea un enfoque
cuantitativo basado en un modelo econométrico estimado
mediante el método de Mı́nimos Cuadrados Ordinarios
(MCO), utilizando información proveniente de fuentes
oficiales como el Banco Central de Bolivia, el Instituto
Nacional de Estad́ıstica y la UDAPE. Este enfoque per-
mite identificar relaciones causales y evaluar la validez
emṕırica del modelo teórico en el contexto nacional. Los
resultados evidencian la existencia de una relación signi-
ficativa entre la actividad económica y la inflación, aśı
como el rol relevante de las expectativas inflacionarias en
la dinámica de precios. En conjunto, los hallazgos con-
tribuyen a una mejor comprensión del comportamiento
inflacionario reciente en Bolivia y proporcionan insumos
útiles para el diseño y la implementación de poĺıticas
macroeconómicas orientadas a la estabilidad de precios
y el crecimiento económico sostenible.

La economı́a boliviana enfrentó, en las últimas déca-
das, diversos cambios estructurales que modificaron la
relación entre la inflación, el desempleo y la acti-vidad
económica. Sin embargo, persistió la carencia de estu-
dios actualizados que permitieran comprender, con rigor
emṕırico, la dinámica de estos factores bajo los postula-

dos de la Curva de Phillips Hibrida Neokeynesiana. Esta
carencia de análisis dificulta la capacidad de interpre-
tar adecuadamente los cambios en el comportamiento
inflacionario en un contexto económico ca-racterizado
por estabilidad de precios, intervenciones estatales y cho-
ques internacionales. Como consecuencia, se limita la
formulación de poĺıticas económicas basadas en eviden-
cia, afectando la efectividad de las decisiones en materia
monetaria y fiscal.

Ilustración 1: Evolucion del PIB (2000-2024)

En este sentido, el problema central de la investi-
gación se formula de la siguiente manera: ¿Cómo se
relaciona la brecha del producto, la tasa de desempleo
y el gasto público sobre la inflación esperada en la eco-
nomı́a boliviana en el marco de la Curva de Phillips
Hibrida Neokeynesiana?

Estudio de Variables: En este apartado, se anali-
zarán variables macroeconómicas relevantes tales como
la brecha del producto que mide la diferencia entre el ni-
vel de producción real de la economı́a y su nivel potencial,
la tasa de desempleo que representa la proporción de la
población económicamente activa que no logra insertarse
en el mercado laboral, el gasto público corresponde al
nivel de erogaciones del gobierno destinadas a consu-
mo, inversión y transferencias, precios internacionales
especialmente de alimentos y enerǵıa y la inflación espe-
rada representa las anticipaciones que tienen los agentes
económicos sobre el comportamiento futuro de los precios
en el presente estudio, la inflación esperada fue estimada
mediante un modelo de Koyck, el cual permite capturar
la formación adaptativa de expectativas a partir de va-
lores pasa-dos de la inflación. Este enfoque asume que
los agentes ajustan progresivamente sus expectativas en
función de la información histórica, otorgando mayor
peso a los datos más recientes.
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πe
t = (1− λ)πt−1 + λπe

t−1 (1)

Donde:

πe
t : Inflación esperada en el periodo t.

πt−1 : Inflación observada en el periodo anterior.

πe
t−1 : Inflación esperada del periodo anterior.

λ : Parámetro de ajuste (coeficiente de persistencia),
donde 0 < λ < 1.

Modelo Econométrico El análisis emṕırico se basa
en la estima-ción de una Curva de Phillips Neokeynesiana
mediante un modelo econométrico de Mı́nimos Cuadra-
dos Ordinarios (MCO), utilizando datos tri-mestrales
para el periodo 2015–2024. La especificación del modelo
incorpora tan-to variables reales como componentes de
expectativas, permitiendo capturar de manera integral la
dinámica inflacionaria en Bolivia. La función econométri-
ca se determina de la siguiente manera:

π̂e
t = α̂0 + β̂(yt−1 − y∗) + ϕπ̂e

t−1 + δ̂ut−1 + γ̂
g

yt
+ ε̂t

Donde;

π̂e
t : Inflación esperada en el periodo t.

yt−1 − y∗ : Brecha del producto rezagada.

π̂e
t−1 : Inflación esperada rezagada.

ut−1 : Tasa de desempleo rezagada.

g/yt : Relación del gasto público sobre el producto.

El uso de variables rezagadas responde a la necesidad
de mitigar problemas de endogeneidad y capturar la na-
turaleza dinámica del proceso inflacionario, per-mitiendo
que los efectos de las variables explicativas se reflejen con
cierto desfase temporal. Asimismo, la inclusión de la infla-
ción esperada introduce el compo-nente de expectativas
adaptativas.

Conclusiones: El presente estudio permite validar
emṕı-ricamente la pertinencia de la Curva de Phillips Hi-
brida Neokeynesiana en el contexto boliviano, aportando
evidencia sobre los factores que incide en la forma-ción
de la inflación esperada entre los años 2015 y 2024. Los
resultados eco-nométricos demostraron que la dinámica
inflacionaria en Bolivia esta fuertemente influenciada por
mecanismos de expectativas adaptativas, lo que implica
que los agentes económicos actualizan sus previsiones de
inflación con base en la infor-mación pasada, consolidan-
do un componente inercial persistente en el proceso de
determinación de precios, la inflación esperada continua
desempeñando un papel central en el comportamiento
inflacionaria nacional, y que los ajustes de expectati-
vas no responden de manera inmediata a los cambios
coyunturales del entorno macroeconómico.

III. Recomendaciones de Poĺıtica

Cuatro Miradas sobre la Economı́a Boli-
viana: Poĺıtica Fiscal, Recursos Naturales,
Inflación y Productividad Agŕıcola Resu-
men de investigaciones de grado presenta-
das en las Jornadas de Investigación 2025

Ph.D. Juan Fernando Subirana

¿Por qué importan estas investigaciones?

Las cuatro investigaciones presentadas en estas Jor-
nadas de Investigación comparten un rasgo común: to-
das abordan, desde la evidencia emṕırica y el rigor eco-
nométrico, problemas estructurales de la economı́a boli-
viana que condicionan la calidad de vida de la población
y la efectividad de las poĺıticas públicas. Surgidas desde
la Carrera de Ingenieŕıa Económica de la UPSA, es-
tos proyectos de grado demuestran que la investigación
aplicada de pregrado puede producir insumos relevantes
para el debate de poĺıtica económica nacional. Los temas
cubiertos son complementarios: la efectividad del gasto
público deficitario en el consumo privado, el costo de
oportunidad de no explotar el litio, los determinantes de
la inflación reciente, y la brecha de productividad agŕıco-
la frente a Brasil. Juntos, ofrecen una lectura integral
de los desaf́ıos del modelo económico boliviano en un
momento de transición.

Las Investigaciones en Śıntesis

Investigación 1

Hipótesis de Equivalencia Ricardiana para Boli-
via (1980–2024): Estimaciones de Corto y Largo
Plazo

Autor: José David Zurita Barja

Docente gúıa: Dr. Roger Alejandro Banegas Rivero

Metodoloǵıa: Modelos VAR (corto plazo) y VECM
con cointegración de Johansen (largo plazo); pruebas
ADF, PP y KPSS; causalidad de Granger, funciones
impulso-respuesta y descomposición de varianza de Cho-
lesky.

Hallazgo principal: En el corto plazo, ni el déficit
fiscal ni la deuda pública afectan significativamente el
consumo privado, lo que es consistente con la Equivalen-
cia Ricardiana. En el largo plazo, el déficit fiscal śı tiene
un efecto real y negativo sobre el consumo (rechazando
la HER pura), mientras que la deuda pública resulta
neutral —en ĺınea con la HER—. El ingreso disponi-
ble es el principal determinante del consumo en ambos
horizontes.

Investigación 2

Estimación de las Pérdidas Económicas de Bolivia
por la No Explotación del Litio (2010–2023)

Autor: Nicolás Parada Salomón
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Docente gúıa: MGS. Juan Fernando Subirana Osuna

Metodoloǵıa: Método de Control Sintético (SCM) y
Diferencias en Diferencias (DID). Construcción de una
’Bolivia sintética’ a partir de páıses comparables del
Triángulo del Litio.

Hallazgo principal: Bolivia dejó de percibir más de
1.160 millones de dólares en ingresos durante el peŕıodo
analizado, equivalente al 2,58 del PIB de 2023. La brecha
en PIB per cápita acumulada supera los 2.222 USD por
persona. El Modelo Estatal Exclusivo (MEE), incompa-
tible con las exigencias tecnológicas del sector (DLE), es
la causa principal del costo de oportunidad.

Investigación 3

La Curva de Phillips Hı́brida Neokeynesiana en
Bolivia (2015–2024)

Autor: Investigador de la Carrera de Ingenieŕıa
Económica — UPSA

Docente gúıa: Carrera de Ingenieŕıa Económica, UP-
SA

Metodoloǵıa: Modelo MCO con datos trimestrales;
estimación de inflación esperada mediante modelo de
Koyck; variables: brecha del producto, tasa de desem-
pleo, gasto público/PIB, precios internacionales.

Hallazgo principal: Se valida emṕıricamente la Cur-
va de Phillips Hı́brida Neokeynesiana para Bolivia. Las
expectativas inflacionarias rezagadas y la brecha del pro-
ducto son los factores con mayor poder explicativo sobre
la inflación observada. El gasto público y los precios
internacionales también muestran relevancia estad́ıstica,
lo que refuerza la necesidad de una coordinación efectiva
entre poĺıtica monetaria y fiscal.

Investigación 4

Comparación de Productividad de Cultivos de
Soya, Máız y Trigo entre Brasil y Bolivia y sus
Aportes al PIB

Autor: Roger Pablo Montero Roca

Docente gúıa: Shunta Chibana Nakamura

Metodoloǵıa: Método de Control Sintético (SCM);
análisis comparativo de rendimientos por hectárea
(2001–2023); construcción de ’Bolivia sintética’ para ais-
lar el efecto de las restricciones a transgénicos.

Hallazgo principal: Las restricciones al uso de culti-
vos transgénicos desde 2012 han limitado significativa-
mente la productividad de la soya, el máız y el trigo en
Bolivia en relación con Brasil y con el escenario contra-
factual. En el máız y el trigo, la brecha es especialmente
pronunciada. La biotecnoloǵıa agŕıcola aparece como un
factor clave para reducir la pérdida de competitividad y
fortalecer el aporte del sector al PIB.

Patrones Comunes y Lectura de Conjunto

Las cuatro investigaciones convergen en tres diagnósti-
cos transversales sobre la economı́a boliviana:

El Estado como variable de riesgo. El diseño insti-
tucional público —modelo estatal del litio, restricciones
a transgénicos, gasto deficitario— emerge como el princi-
pal factor diferencial entre Bolivia y páıses comparables.
La calidad del marco regulatorio importa más que la
disponibilidad de recursos.

Los consumidores y productores son agentes ra-
cionales. Tanto la Equivalencia Ricardiana como el
análisis agŕıcola indican que los agentes privados ajustan
su comportamiento ante las señales de poĺıtica: los hoga-
res anticipan cargas tributarias futuras; los agricultores
reaccionan a las restricciones tecnológicas.

La econometŕıa como herramienta de rendición
de cuentas. Los métodos cuasiexperimentales (SCM,
DID) y los modelos de series de tiempo (VAR, VECM,
MCO) permiten cuantificar con precisión los costos de
decisiones de poĺıtica que antes solo se describ́ıan cuali-
tativamente.

Implicancias para la Poĺıtica Económica Nacional:

Poĺıtica Fiscal y Consumo Privado

• La neutralidad ricardiana de corto plazo sugiere que
los est́ımulos fiscales v́ıa déficit no activan el consu-
mo. La poĺıtica de estabilización debe enfocarse en la
sostenibilidad de largo plazo más que en impulsos de
demanda de corto plazo.

• El efecto negativo del déficit sobre el consumo en el
largo plazo indica que la acumulación de deuda dete-
riora las expectativas de los hogares. Reducir el déficit
estructural es prioritario para recuperar confianza.

• El ingreso disponible como principal determinante del
consumo refuerza la centralidad de poĺıticas de empleo
y productividad sobre las de transferencias financiadas
con deuda.

Recursos Naturales y Litio

• El costo de oportunidad cuantificado —más de 1.160
millones de dólares— exige una revisión del Modelo
Estatal Exclusivo hacia esquemas que permitan alian-
zas con capital privado y tecnoloǵıa para Extracción
Directa de Litio (DLE).

• La brecha de 65.000 toneladas métricas de LCE no
producidas refleja una pérdida estructural dif́ıcil de
recuperar. Cada año de retraso adicional ampĺıa la
distancia frente a Argentina y Chile.

• La soberańıa sobre el recurso no es incompatible con la
eficiencia productiva si se diseñan marcos contractuales
adecuados con salvaguardas para el Estado boliviano.
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Inflación y Poĺıtica Monetaria

• La validación de la Curva de Phillips H́ıbrida neokey-
nesiana indica que las expectativas inflacionarias son
persistentes y adaptativas: reducirlas requiere credibi-
lidad sostenida del Banco Central.

• La significancia del gasto público en la ecuación de in-
flación demuestra que la coordinación fiscal-monetaria
no es opcional en Bolivia: la expansión del gasto dete-
riora la estabilidad de precios.

• Los precios internacionales tienen impacto domésti-
co real, lo que justifica mecanismos de estabilización
de precios de alimentos y enerǵıa, preferentemente a
través del mercado y no de subsidios fiscales perma-
nentes.

Productividad Agŕıcola y Biotecnoloǵıa

• La brecha de productividad frente a Brasil en máız,
soya y trigo tiene causas identificables y remediables:
el marco regulatorio sobre transgénicos es un punto
de partida para la reforma.

• El análisis contrafactual muestra que Bolivia podŕıa
haber producido significativamente más sin los ĺımi-
tes tecnológicos vigentes. Esto afecta directamente la
seguridad alimentaria y los ingresos de exportación.

• Una poĺıtica de biotecnoloǵıa agŕıcola basada en evi-
dencia cient́ıfica y evaluación de riesgo caso a caso
—distinta del bloqueo generalizado actual— permitiŕıa
un crecimiento diferencial sostenido del sector.

Mensaje Final a los Tomadores de Decisiones

Bolivia enfrenta un patrón recurrente: abundancia
de recursos y potencial productivo que no se tra-
duce en bienestar por razones fundamentalmente
institucionales y de poĺıtica pública. Estas cuatro
investigaciones lo documentan con rigor y con da-
tos. El déficit que no activa el consumo, el litio
que no se explota, la inflación que las expectativas
perpetúan, la soya cuyo rendimiento se reprime:
todos son expresiones del mismo fenómeno.

La investigación económica aplicada —como la
que aqúı se presenta— no solo diagnostica; tam-
bién propone. Y el hecho de que sea producida
desde la universidad privada regional es una señal
de que el pensamiento económico boliviano tiene
capacidad para articular alternativas basadas en
evidencia, no en ideoloǵıa.

Silvia Aleman Menduiña

En primer lugar, se debe agradecer y felicitar a la
Carrera de Ingenieŕıa Económica de la UPSA, por la
capacidad de sus investigadores y los proyectos de grado

que se presentan. Aśı, los resultados que difunden las
investigaciones nos otorgan la posibilidad de comprender
la realidad económica, que a veces no advertimos. O,
como advert́ıa el clásico economista y legislador francés:
Frederic Bastiat, respecto a las acciones económicas; “Lo
que se ve y lo que no se ve”. Es decir, hay acciones
económicas que producen una serie de efectos visibles
e inmediatos, mientras que otros, sencillamente no se
ven. Una ley, una medida de poĺıtica, una institución,
engendra un efecto y con ello se producen una serie de
resultados, que aparecen luego y que no vemos más. Se
podŕıa decir también, que una poĺıtica, pudiese ser un
bucle, es decir, baste una pequeña intervención estatal,
para que se cree un nuevo problema, lo que lleva al Esta-
do arreglar el nuevo problema y aśı se va creando un ciclo
infinito de arreglos. Pero frecuentemente se ignora que
las acciones económicas, problemas y soluciones siempre
están presente en los individuos y sus acciones humanas.

La incertidumbre y los problemas es la realidad ha-
bitual palpable y cercana de los individuos, prestos a
cooperar, de alĺı suelen fluir las soluciones, siempre y
cuando los intercambios y las regularidades de compor-
tamiento sean de manera libre y voluntaria. Esta es
una realidad que habitualmente, no vemos. Leyendo La
excelente investigación sobre la Comparación de produc-
tividad de cultivos de soya, máız y trigo entre Brasil y
Bolivia y sus aportes al PIB y tratando de ver lo que no
se ve, podemos advertir en términos conclusivos, como la
intervención estatal genera pobreza y atraso tecnológico.
Podŕıamos concluir también, como los costos de oportu-
nidad de las regulaciones emitidas por el Estado, desde
el año 2012 se tradujeron en intervenciones coercitivas
en tanto que los productores no pudieron elegir herra-
mientas más eficientes. En esa ”Bolivia Sintética”que se
presentó en la investigación, vemos como un costo de
oportunidad de la regulación significó un escenario con-
trafactual, tan evidente que confirmaŕıa el Teorema de la
imposibilidad del estatismo, dado que la pérdida de com-
petitividad confirma que el Estado no puede planificar la
innovación. Por el contrario, esa acción económica detuvo
la acumulación de capital en el agro boliviano. En con-
clusión, hasta acá, lo más óptimo para el agro boliviano
debeŕıa permitirse que sea el proceso de descubrimiento
del mercado, quien determine, qué tecnoloǵıa es la más
apta para el suelo boliviano, sin ninguna interferencia
del planificador central. Una segunda y magńıfica investi-
gación realizada y difundido los resultados en torno a la
“Estimación de las pérdidas económicas de Bolivia por la
no explotación del litio (2010–2023)” es posible recono-
cer como la pérdida de 1.160 millones de dólares no son
solo dinero que ”no entró”, sino riqueza que el Estado
impidió crear. Podemos discriminar entonces, como los
“Costo de Oportunidad” en muchos casos sino en todos
es la más clara forma de ”Destrucción de Riqueza.en

un pais. Por otro lado, al imponer el Modelo Estatal
Exclusivo (MEE), el Estado bloqueó el derecho de los
individuos a prosperar, condenándolos a una ineficiencia
forzosa. Obsérvese también el ”Saqueo Invisible”del PIB
Per Cápita. Pues la cifra de 2.222 USD por persona es el
dato más devastador desde el punto de vista del bienestar
individual. Podŕıa decirse como ese MEE ha funcionado
como un impuesto invisible: cada boliviano es hoy más
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pobre de lo que seŕıa en un entorno de libertad tecnológi-
ca. Naturalmente, se podŕıa analizar como esa modelo
estatal valida la tesis de Ludwig von Mises sobre la impo-
sibilidad del cálculo económico. Por último y por todos
estos hallazgos que las investigaciones nos brindan y por
la interpretación que un analista económico pueda hacer
desde su enfoque y filosof́ıa poĺıtica, también es posible
construir un marco de poĺıticas y escenarios previsibles.
Otra vez, escudriñando “lo que se ve y no se ve” A modo
de cierre, todos podemos observar las evidencias del em-
pobrecimiento sistemático de una población debido a la
planificación central. Por lo que, se necesita escudriñar,
cada vez más, el proceso de descubrimiento del mercado.
Ver que las poĺıticas publicas suelen ser contraproducen-
tes, pues al intentar solucionar un problema puntual, se
desarticulan otros. Tal vez lo que se necesita más que un
cuerpo de poĺıticas, se necesite evitar violar el derecho de
propiedad que distorsiona los incentivos para producir.
Baste de referente el sistema de precios Afirmar, que la
mejor poĺıtica, aunque suene a imposible, siempre será la
no intervención gubernamental, asegurar el cumplimento
de los contratos y dejar que el orden espontaneo, y el
mercado coordine la vida de los individuos.
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